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EDITORIAL

Coinciden con el octogésimo aniversario de fundada nuestra
Casa de Estudios otros aniversarios que le otorgan una mayor
dimension significativa. Celebraremos el centenario del natalicio
del maestro Raull Rangel Frias, gran promotor de la culturay la
vida de la UANL, asi como su Rector entre 1949y 1955. Uno de
sus antecedentes de mayor altura fue el doctor José Eleuterio
Gonzélez, Gonzalitos, vinculado a la medicina humanista,

los primeros impulsos enciclopédicos en nuestro Estado y,

de manera muy subrayada, al Colegio Civil, cuna de nuestra
Universidad.

Lo mismo haremos con fray Servando Teresa de Mier, idedlogo,
historiador y promotor de la Independencia nacional, a 250 anos
de su natalicio. Su figura ha trascendido no solo el espacio local
sino las fronteras nacionales. Por estas razones, la UANL cre0 en
2007 la Catedra que lleva su hombre y cuya conferencia alusiva
sera dictada el proximo octubre por el reconocido historiador
David A. Brading.
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Alonso Lujambio dura

In Memoriam

“Mi generacion tiene como tarea central hacer que
nuestra democracia sea valorada porque es socialmente
util. enemos que impulsar la cultura del dialogo y la
cultura de la transparencia (...) mas claridad y menos
espectaculo politico; mas argumentacion y menos
Sshow”.

—Alonso Lujambio

Alonso Lujambio Irazabal, que fuera Secretario de Educacion
Plblica en el sexenio anterior, uno de los muy pocos
funcionarios con posgrado y trabajos de investigacion
reconocidos, murié como Senador de la RepUblica, victima

de un agresivo cancer de médula. El Centro de Estudios
Parlamentarios lamentd profundamente el fallecimiento de
este académico y servidor pliblico que participd en el primer
ciclo de conferencias con el cual inicié sus trabajos el Centro de
Estudios Parlamentarios durante el otofio de 2006. En el tiempo
que estuvo al frente de la Secretaria de Educacién Publica,
nuestro Centro logrd concretar la primera parte del proyecto
Testimonios Experimentados en Tecnologia Parlamentaria. Aqui
consignamos el nuestro sobre el significado humanista que dejo
en vida Alonso Lujambio
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gesexposiciones 1o acompana el director del CEP, Abraham Nuncio.

Gobiemnos divididos:

Gracias, por supuesto, a la Universidad Autdbnoma
de Nuevo Ledn, especialmente al Centro de Estudios
Parlamentarios para estar aqui con ustedes.

Abraham Nuncio me ha pedido disertar con ustedes
respecto de este complejo tema novedoso para la vida
politica del pais, que son los gobiernos divididos. Por
gobiernos divididos quiero distinguir aquella situacion en
la que un sistema constitucional de division de poderes,
el titular del poder ejecutivo y concretamente su partido
politico, no cuenta con mayoria en las cdmaras o en la
camara, si se trata de un sistema unicameral, 0 en las
dos camaras si se trata de un sistema bicameral.

El concepto fue acunado por la ciencia politica
norteamericana, dado que la posguerra vino presentando
un fendbmeno cada vez mas frecuente en los Estados
Unidos, cosa que no sucedio en el pasado; ocurrio, por
supuesto, pero no con la frecuencia con que ocurrié a
partir de 1945, en la que el presidente republicano no tenia
una mayoria demdcrata en alguna de las dos cadmaras
0 viceversa, un presidente demaocrata, que no tenia

" Transcrita del audio original.
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mayoria republicana en las dos cadmaras o en alguna de
ellas; por lo que se presentaba el dilema de la cooperacion
entre poderes y entre partidos.

La situacion de México es novedosa, porque hay un
gobierno dividido a nivel federal, desde 1997, cuando
el Partido Revolucionario Institucional no obtiene la
mayoria absoluta en la cAmara de diputados —como
producto de las elecciones—, de manera que el presidente
Zedillo y su partido no contaban con la mayoria en la
camara de diputados. A partir del afio 2000, en las dos
legislaturas de este sexenio que esta por concluir, se ha
repetido el fenbmeno y aun se ha profundizado porque
el presidente Fox y su partido no han tenido mayoria en
ninguna legislatura, ni en la camara de diputados ni en el
senado, de manera que hemos visto una continuacion del
fendmeno y una profundizacion del mismo.

La pregunta es, si la paralisis tan argumentada y
tan subrayada entre las relaciones de poderes es
problematica, ;cudl es el grado del problema y
qué soluciones alternativas se ofrecen?

Este es el tema de mi disertacion y lo someto a su
consideracion critica. Debo decir, en primer lugar, que
seria un error localizar el fendmeno estrictamente en
el nivel federal. Estrictamente estoy en Nuevo Ledn y
como en Nuevo Le6n no ha habido gobierno dividido,
pues el fendmeno, digamos que no esta muy presente en
la politica nuevoleonesa. Pero ya 27 de las 32 entidades
federativas lo han experimentado, a partir de 1989, que
es la primera en Baja California con el gobernador Rufo.
Se ha experimentado pues en 27 entidades federativas
este fendmeno. Quedan cinco estados solamente, en
donde el gobierno ha seguido siendo unificado, que
es o que se opone al dividido. Son: Durango, donde no
ha habido alternancia, todo el tiempo ha estado en el
poder el Revolucionario Institucional; Hidalgo, el mismo
caso; Oaxaca, que es el mismo caso; Puebla, que es el
mismo caso y Nuevo Lebn que es el Unico, es Unico por
muchas razones en el pais, pero entre otras porque es el
Unico estado de la republica que si ha vivido alternancia,
sin embargo no ha vivido el gobierno dividido porque la
experiencia del gobernador Canales, pues fue de gobierno
unificado, es decir el Partido Accidon Nacional mantuvo
entre sus dos periodos una mayoria congresista. Por el
contrario, el resto de las entidades ya vivio el fendmeno
por lo menos en un trienio a partir de 1989.

¢Cudl es la situacion actual? Es muy interesante

observar el mapa de los gobiernos divididos en México,

y en este momento, en el tiempo. Si contamos todos los
gobiernos divididos por trienio, que es yo creo la manera
correcta de contarlos, no por sexenio sino por trienio
porgue posiblemente algunos gobernadores vivieron el
periodo de Cedillo en un trienio, la mitad. Si contamos
todos los trienios que a nivel local ha habido gobiernos
divididos, son cincuenta. Un dato un poco sorprendente,
porgue me parece que no se ha leido con precision este

fendmeno y la dimensidn extraordinaria que ha vertido
en todo el pais. El uso de la concentracion del debate
a nivel es federal, mientras que uno tras otro, tras otro
gobernador, ya ha vivido esta experiencia.

De estos 50 trienios seria interesante observar quien
es la titular del poder ejecutivo o de qué partido ha
sido el poder ejecutivo. Simplemente en este espacio de
tiempo entre 1989 y 2003, el PRI ha sido el partido que
mas gubernaturas ha conservado. Hoy, por ejemplo, el
Revolucionario Institucional conserva 18 gubernaturas,
Accion Nacional tiene 9 gubernaturas y el PRD tiene 5.
Las Gubernaturas son una fuerza del gobierno federal.
Para poner, digamos, un ejemplo totalmente actual de
como se distribuye el poder, digamos ejecutivo, en los
32 estados en que se divide el pais. Sin embargo, en los
50 trienios que hemos vivido con gobierno dividido, en
este paso del tiempo desde que tuvimos el primero, 24
se han presentado bajo gobernadores del PAN, 15 bajo
gobernadores del PRIy 11 bajo gobiernos del PRD. Hay
un fendbmeno muy curioso. Y el gobierno dividido tiende
exactamente a acotar al poder ejecutivo. Pero ha acotado
con mucha mas frecuencia a poderes ejecutivos panistas
y perredistas, y mucho menos a los revolucionarios
institucionales. Véanlo actualmente: De los 18
gobernadores que estan dirigiendo una gubernatura por el
Revolucionario Institucional, tienen 4 gobiernos divididos
hoy en dia; de 18, 4. El PAN que tiene 9 gobernadores,
tiene 7 con un gobierno dividido. Y el PRD que tuvo 5
gobernadores, 4 enfrentan gobiernos divididos. El tnico
que no lo tiene es precisamente el gobierno actual de
Alejandro Encinas, que arranco con Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Es muy interesante observar este fenomeno. El
gobierno dividido ha acotado mas a los otrora partidos de
oposicion -que ya no se les pude llamar asi, naturalmente-
que al Revolucionario Institucional. Esto derivado de los
resultados electorales, de nada mas; y por supuesto de
situacion territorial de los actuales partidos politicos.

Lo que quiero ahora subrayar, es que el fendmeno esta
entre nosotros, va a estar entre nosotros y me temo que
las discusiones sobre parlamentarismo, presidencialismo,
semipresidencialismo, semiparlamentarismo, que
se discuten a nivel federal, tengan un gran déficit
argumentativo, porque no dicen nada de los estados.
Dicen que puede haber un nuevo régimen politico a nivel
federal como si este régimen constitucional no tuviera
32 entidades federativas que estan enfrentando también
el fendmeno. Ahi hay un déficit, pues, en el debate. Y
también en el diagnostico, porque me parece que hay
una excesiva concentracion en el debate sobre paralisis,
bloqueo, etc., de la gente del presidente Fox, etc.; sin
embargo no se ha hecho un analisis sistematico de qué
esta pasando en los estados, donde estan los escandalos
de bloqueo o de pardlisis institucional en los 50 trienios
gue han experimentado en 27 estados de 1989 para aca
gobiernos divididos.
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Yo hice un intento en 1986, este tema me empezo
a preocupar desde 1980, cuando estuve haciendo mi
doctorado en los Estados Unidos, tuve como profesor
a un experto, espanol italo-germano, hijo de espariolay
aleman, Juan Garcia en la Universidad, en donde planteaba
la hipotesis y la necesidad de la opcion parlamentaria
para Ameérica Latina, analizando en muchos casos
latinoamericanos en donde la pardlisis entre los poderes
habia incluso llevado al derrumbe de la democracia,
que estaba por ejemplo en Brasil, en el 74, en Uruguay
en 73, Chile en el 73, etc. y planteaba algo que me
preocupaba mucho, porque en ese momento, yo estoy
convencido, de que la transicion esta en la democracia,
en los sistemas electorales mas proporcionales, porque
en la mafnana estuve balanceando los poderes y de
quitarle el superpoder al presidente mexicano, era
acotarle sus poderes parlamentarios, un sistema mas
proporcional que el PRI eventualmente iria compartiendo
las responsabilidades del poder con otros partidos s.f. se
iba a facilitar la transicion dedocratica. Mi hipotesis partia
de la experiencia del 88, que si en el 88 por primera vez el
PRI pierde los dos tercios de una de las dos cdmaras, y no
estabamos hablando de mayorias, sino de supermayorias,
desde el momento en que el PRI pierde la supermayoria
del 66%, no puede reformar la Constitucion por s.f. solo,
pero requiere el presidente Salinas en ese momento 2
tercios de la camara de diputados, la tenia de su lado
por supuesto, pero para reformar la Constitucion, quiza la
autonomia al Banco de México, para retomar los derechos
de propiedad en el campo, para darle personalidad
juridica a las iglesias y, por primera vez, el PRI, frente a esa
necesidad precisamente del presidente, de impulsar esas
reformas, iba a echar la banca o la olvidé que era lo mas
importante, no tenia por primera vez esa supermayoria
de los dos tercios que necesitaba para reformar la
Constitucion. EI PAN fue el partido pivote sin duda en ese
momento, sin embargo a cambio de la creacion del IFE y
de la creacion de la credencial para votar con fotografia,
era un inicio, digamos, de la transicion dedocratica.
Entonces, consideré positivo y constructivo para México
que la supermayoria del Revolucionario Institucional se
perdiera porque eso facilitaba un transito, lento si ustedes
quieren, ambiguo a veces, pero finalmente eficaz hacia la
democracia. El transito democratico mexicano finalmente
probd ser exitoso, por gradual que fuese, quiza sea que
porque fue gradual fue exitoso.

De modo que me inquietaba mucho que, por un lado
esta hipdtesis que yo tenia se contrastara con un experto
profesor de la universidad que decia: “bueno, es que
cuando los partidos pierden mayoria, lo que ocurre es
esto”. Y yo decia si el transito democratico debe tener
esta ruta, si lo que me estan diciendo aqui es esa ruta,
favorece no a la democracia, sino a la debacle de la
democracia, la transicion no del autoritarismo a la
democracia, sino del autoritarismo a la democracia para
inmediatamente pasar a su debacle. Entonces, bueno,
me puse a investigar por qué eran estables la democracia
venezolana desde el 58 con el pacto del Punto Fijo,
hasta, bueno en estos momentos no se ha colapsado

la democracia venezolana no por razones de gobierno
dividido, sino por corrupcion de los grandes partidos
politicos. En fin, periodos de mas de 25 afnos con gobiernos
estables, sin gobierno dividido, algo tendria que explicar,
Costa Rica, Uruguay, Chile, ciertamente los dos paises
cumbre del 73, pero eran democracia en los inicios del
siglo XX, entonces algo explicd que hubieran sido estables
durante mucho tiempo auin con un gobierno dividido.

En fin, empiezo a tratar de encontrar un modelo,
cuando regreso a México me encuentro con que en el
93 ya estaban, ya habia habido en México gobiernos
divididos, no a nivel federal pero si por ejemplo en
Baja California como ya lo mencioné, que es el que
arranca; en Michoacan, en Guanajuato, en Baja
California, Baja California Sur, en Chihuahua y en
Aguascalientes. Entonces con un conjunto de amigos
colegas politologos, escribimos un libro en el 96, sobre
esas primeras experiencias. Hoy hay 50 y nosotros en
ese libro investigdbamos que estaba pasando en esas
6 0 7 experiencias. Me temo que tenemos un déficit en
investigacion académica, de qué ha pasado con todo
lo demés, como han gobernado digamos en Chiapas,
evidentemente el gobernador ha partir del 2001 no tuvo
mayoria, exactamente era producto de una coalicion del
PRD, el PT, el Verde Ecologista. Como opero ese gobierno,
no lo hemos investigado, contrastado contra el nayarita,
del 2005; del queretano del 2003-2006, o el tabasquefo a
partir del 2004 y que termina en este afio; del jalisciense
a partir del 2004. En fin. La verdad es que nos falta un
estudio sistematico y yo no puedo ofrecer aqui una
gran conferencia que analice no solo las experiencias
federales, sino las locales porgue no se han hecho las
investigaciones porque la que yo hice, es decir la Unica
comparativa, pues estudia el arranque del fenémeno.
Estoy en los inicios.

Qué quiero, pues, enfatizar en todo caso con todo
esto. Que tenemos mucho que investigar todavia. Y lo
que yo voy a hacer aqui es plantear un esquema analitico
respecto de lo federal, simplemente no me voy referir a lo
local pero con verglienza y tratar de plantear las grandes
coordenadas del debate sobre los gobiernos divididos,
sobre su complejidad y las eventuales salidas que pueda
haber. Estamos, amigos, ciertamente ante un fenémeno
nuevo en México pero no es un fenémeno que hay que
empezar por la historia y por la teoria.

El primer estudioso es la politica que plantea el
problema no digamos de gobiernos divididos, pero el que
empieza a estudiar el fenémeno es un inglés, un tal Walter,
que publico un librito que es un clasico, que todavia se lee
mucho en las universidades britanicas, en 1867, que se
llamo The English Constitution (la Constitucion Inglesa). En
este libro extraordinariamente bien escrito porque es una
gran pluma... él se habia casado con la hija del fundador
de The Economist. La revista The Economist se funda por
1848y €l poco tiempo después se casa, €l es periodista, es
escritor, es biografo, se casa con su hija, tiene una pequena
revista que compite con The Economist, luego su suegro
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muere en la India porque ha recibido una responsabilidad
en la colonia inglesa y Walter se convierte en el director
de The Economist, él fue durante 15 afios director de la
revista, hasta que muere, muy joven, a la edad de 51 afos.
Pero cuando tiene como 42 o 43 anos, todos los vinculos
que tenia con la clase politica y las relaciones que €l tenia
con liberales, con conservadores, con la corona, en fin,
porgue era un periodista de gran prestigio y la revista

era la mas importante del pais, y leia sin embargo mucha
literatura constitucional y él veia que lo que decian los
libros no tenia nada que ver de cOmo operaba la realidad
inglesa. Entonces él escribio este libro que se llamo La
Constitucion Inglesa en donde, bueno, la vision literaria

ya todo mundo la conoce, vamos a tirarla a la basura, les
voy a contar como hubo alguien que opera esto. Y para
explicarse las virtudes del sistema parlamentario se le
ocurrio contrastarlas contra el norteamericano y esta
critica al sistema norteamericano se funda en que cuando
el presidente no tiene mayoria, es un desastre y arman
toda una argumentacion para decir como las mayorias se
construyen, naturalmente, el sistema parlamentario y como
el presidencial con la transmision de poderes, perturba la
posibilidad del consenso.

Un jovencito, qué curioso, un jovencito norteamericano
leyo ese libro 3 0 4 afnos después de que se convirtiera
en una edicion norteamericana, porque el libro tuvo
un impacto brutal inmediatamente. Ese jovencito
norteamericano que estudiaba en la Universidad de
Princeton, unos 10 afios después de haber escrito
algunos articulitos sobre este tema, escribe un ensayo
dandole la razén a Walter, pero profundizando en el
estudio del caso norteamericano. El jovencito va a ser a
la postre profesor de la Universidad de Princeton, actor de
la Universidad de Princeton, gobernador de New Jersey
y presidente de los Estados Unidos de Norteamérica.
Escribi6 un libro en 1875, muy bonito, que se llama
Congression government, o sea El Gobierno Congresional,
en donde él dice que el sistema norteamericano no es
presidencial, que es un error conceptualizarlo asi, que es
un sistema congresional en donde el poder realmente
se concentra en el congreso y el presidente tiene
un papel marginal en la conduccion de la politica. Y
también recupera la critica de Walter a quien admiraba
inmensamente. De ahi pues, hace una critica y profundiza
la critica sobre como es que el sistema no funciona
cuando el presidente no tiene mayoria.

Bueno, estos dos libros solamente al parecer si uno
lee la literatura constitucional mexicana de fines del siglo
XIX'y principios del siglo XX, uno se da cuenta de que
solamente un mexicano estaba leyendo estas cosas,
un mexicano, quien ademas leia inglés y que venia de
Francia, él era un cientifico del porfiriato, se llamaba Emilio
Rabasa, era senador porfirista y en 1912 tiene un gran
libro, que yo les recomiendo mucho que lo lean porque
es una gran joya, Emilio Rabasa de joven era novelista,
abogado por supuesto, tendra una carrera politica
extraordinaria, sera fundador de la Escuela Libre de
Derecho, en la escision de la Escuela Libre de Derecho en

la UNAM. Escribi6 en 1912 un libro fabuloso que se llama
La Constitucion y la Dictadura, donde recupera y hace una
gran critica a la Constitucion de 1857, argumentando que
la dictadura de Porfirio Diaz se debia a un problema de
sello constitucional, es decir un desbalance de poder. Un
enorme poder que tenia el congreso unicameral para

el 57 obligd a que solo hubiera dos escenarios: uno en
donde hubiera practicamente un dominio congresional,
(Congression government), pero como no se reforma

la constitucion y no era posible un proceso de reforma,
tuvo que haber un dominio presidencial y finalmente una
dictadura. Hay quien dice: “Bueno, ese es un argumento
para justificar la dictadura de su amigo Porfirio Diaz".
Bueno, puede uno leerlo asi, pero tenia otra dimension la
investigacion. Tenia un argumento muy fuerte, él decia:
“un mal disefio constitucional y el sufragio universal son
los dos grandes problemas que explican la dictadura

de Porfirio Diaz. El decia, “pero como es posible que en
Inglaterra, en que no todos los ciudadanos tienen derecho
a votar, y que se lo han ido dando poquito a poco, primero
obviamente a los propietarios de tierra, después a los
burgueses, después a la clase media y finalmente a la
clase obrera, es una sociedad que ejercen el sufragio,

en México los liberales por qué no”, y de golpe y porrazo
en 1857 dan el voto a todos. Claro, le dan el voto a todos,
decia Zapata, cuando el 85% de la poblacion es rural

y cuando el 95% no sabe leer ni escribir, Io que van a
producir es aparatos electorales de fraude. Esta el aparato
de Le6bn Guzman compitiendo contra el de Porfirio, contra
el de Lerdo, contra el de Juarez, aparatos electorales
movilizadores de electores, aparatos clientelares, que van
a hacer que el ciudadano vea que en el origen de todo en
la construccion constitucional, estan realmente el fraude y
la mentira.

Esta discusion sobre relaciones entre poderes tuvo
un impacto muy importante en la Constitucion de 1917.
La constitucion del 17 balancea mas los poderes. Los
balancea extraordinariamente como queria Rabasa,
pero nunca le dieron crédito a Rabasa, porque los
constituyentes no le van a dar crédito a un cientifico del
porfiriato, pero el constituyente lee a Rabasa y ajusta el
sistema constitucional para balancear. Después vendra la
creacion del PNR en el 29 y la consolidacion del régimen
posrevolucionario, y este debate se va a apagar, porque
no tiene sentido, porque la realidad no esta pidiendo que
debata, el presidente tiene su partido, esta perfectamente
habilitado para, dentro del campo constitucional, tomar
decisiones, no hay posibilidades de blogueo ni de paralisis.

Subrayo todo esto porque hay razones politicas e
intelectuales que explican que la discusion mexicana
sobre este tema sea tan desordenada o tan pobre... 0
las dos cosas. Pobre porque no hay una acumulacion
de conocimientos, de experiencias historicas, salvo por
ese islote historico que supuso la discusion de Emilio
Rabasa en su libro La Constitucion y la dictadura. Yo les
recomiendo que lo lean porque este hombre tiene una
gran pluma, escribi6 aquellas novelas famosas de La bola,
etc., novelas muy politicas, realistas, que se distanciaban
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del romanticismo de la época. De hecho, Rabasa es de
los primeros socialistas de la literatura mexicana. Pero
abandonara la literatura y se volcara al analisis teorico
profesional, él era un abogado muy talentoso, ademas
era un hombre que leia mucho, entonces, se alimentaba
extraordinariamente de otras literaturas.

Es decir, este debate se ha apagado. Perdén que haga
esta relacion historica, pero es que es lindo tener un
marco para ver donde estamos parados en la discusion.
Pero, quiero regresar al balanceo de poderes, ya para
entrar mas analiticamente a la coyuntura. Hay paises
en América Latina en donde la distribucion y atribucion
de poderes hace que cuando un gobierno dividido no
produzca resultados, digamos, de paralisis... hoy he
pensado por ejemplo en Argentina, la Constitucion
Argentina plantea en una clausula, una cosa muy peculiar
que se llama "“El secreto de necesidad y urgencia”. Los
secretos de necesidad y urgencia en que el presidente
puede decir “estas leyes, es urgente su reforma para el
pais, no la voy a mandar a la camara, la voy a publicar
y la voy a hacer ley ipso facto”. Entonces ¢qué pasa?

Que el congreso, tres meses después, puede debatir

esa ley y eventualmente echarla para atras, cuando ya
esta aplicandose, entonces el congreso qué tiene que
echar para atras una ley que ya esta en vigor y ya esta
produciendo frutos. Y el presidente, al dia siguiente le
hace otros cambios, le pone otro nimero al decreto

y lo vuelve a publicar, entonces va a estar en vigor tres
meses. Bueno ¢Eso es balance de poderes? iNo! Ese es

un dominio del ejecutivo en términos constitucionales,

no en los términos con que nosotros 1o conocimos si No
era un gran politico se ayudaban al sistema de partido,

es un partido hegemonico, la Constitucion Mexicana
nunca fue interpresidencialista, aunque tuvo algunos
rasgos que fueron desapareciendo con los anos, entonces
todavia mas desbalanceado el clima de poder en términos
constitucionales, cuando se pluraliza el sistema de partido,
ya no hay mayorias, entonces se refleja precisamente en
este balance. El presidente de México no tiene poderes de
decreto, no puede decretar, todo lo tiene que pasar por las
camaras, eso hace obviamente un equilibrio. Ahora ;el
equilibrio es positivo? Si, pero tiene el riesgo, y esto quiza
Montesquieu no lo vio con claridad, que lo que hagan los
poderes no es equilibrarse armonicamente y conducir al
pais a la felicidad, sino bloquear, paralizar.

Quiero enfatizar en primer lugar, que hay una dimension
constitucional en el problema, porque si el balance no es
tal y hay una dominancia de uno de los poderes sobre el
otro, no vas a tener paralisis, vas a tener la dominancia
de un poder sobre el otro. Y la dominancia tendera a
ser ejecutiva, no legislativa, porque lo que tenemos en
América Latina es un poder de decreto y un presidente
no va a poder frenar las camaras con decreto. Ahora,
entrando a la dindmica entre poderes, creo que hay una
variable central que puede ejemplificar como operan
los gobiernos divididos en la democracia que tiene que
ver con el sistema de partidos. Y por otro lado, con la
cohesion de los partidos en las camaras ¢Qué quiere

decir con esto? En Estados Unidos tu puedes tener
gobierno dividido porque el presidente democrata

no tiene mayoria democrata en las camaras y digo

esto porque yo creo que el presidente Bush no tiene
mayorias; pero bueno, sin embargo, yo siendo presidente
republicano defiendo a una mayoria demdcrata, pero la
mayoria democrata no es cohesiva, si no acttian todos los
diputados o los representantes -asi se llaman- demaocratas
en el mismo sentido sino que uno igual, por sus mismos
intereses de su distrito en de Wayomi, que esté dispuesto
a negociar conmigo, a aprobar un asunto porque voy

a proponer que en ese distrito haya una carretera X...
bueno, el partido democrata puede decir “vamos a votar
en contra, porque este diputado es un...” y el diputado
dice “no, a mi no me interesa votar en contra, yo tengo
intereses particulares votar a favor”. Y 1o mismo sucede
con el de Arkansas y el de Nebraska y el de California,

y uno de New Jersey y otro de Minessotta; después de
constituir la mayoria, yendo de uno por uno, uno por uno,
uno por uno.

Es importantisimo ver, cuando analiza uno la dinamica
de las relaciones de poderes, si los actores entraran en
las camaras, que son los partidos, son actores, como
tal”. La suma de todos es que van mas 0 menos por
su camino, porque el analisis se vuelve totalmente
distinto y la estrategia politica del presidente y de los
propios representantes, también. Entonces se necesita
haber cohesion en los partidos politicos. Pueden unos
democratas votar a favor y en contra otros; republicanos,
votar a favor y en contra. Mas claves donde todos van a
ir en otros; pero en cuestiones presupuéstales de politica
publica ahi, en general, podra haber cierta indisciplina, ese
seria el concepto mexicano, la disciplina parlamentaria.
Ahi no hay disciplina, nunca se ha oido hablar de cohesion.
Una variable central es qué tan cohesivos son los partidos
mexicanos. Tienden a ser bastante cohesivos, aunque
la cohesion en la disciplina se ha relajado, de repente
se abstienen, se salen, votan en contra de la linea del
partido, en fin. Pero uno podria decir, a pesar de que
uno ve las estadisticas de cohesion, que la cohesion se
ha venido relajando, uno puede decir que los partidos
mexicanos siguen siendo bloques, siguen siendo actores,
cohesivos en esencia, que votan a favor o en contra
a final de cuentas. Hay temas, por supuesto, que los
cohesionan totalmente, hay temas que relajan un poco la
cohesion; pero la relajan muy poco, porque es muy raro
ver que un PRD, un PRI, un PAN, van a votar un asunto
y la mitad vota a favor y la mitad en contra, eso no lo
vemos. Y si no lo vemos en las camaras federales, no lo
vemos en las locales. Ese es un dato porque entonces hay
que ver en la dindmica de la politica como actuan estos
partidos como bloque. Por otro lado esté la discusion
de los sistemas de partido, cuantos blogues hay. En qué
sentido, porque luego no es lo mismo que el presidente de
Francia va a tres bloques, a la mexicana, o a la uruguaya
0 a la dominicana; a que enfrente dieciséis bloques,
partidos que igual ninguno tiene mas del 22 0 23% en
la camara, entonces tiene como muchos partidos y en
ese sentido cual es la diferencia que yo subrayaria
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especialmente en relacion con tener tres blogues, 0
dos bloques... suponiendo que son tres, a tener dieciséis
blogues, dieciséis partidos pues.

Decia que si yo como presidente voy a tener, en
un sistema de tres partidos, que negociar obviamente
primero con mi partido, si mi partido esta de acuerdo con
lo que yo quiero, de entrada voy por mas. Voy a suponer
que ya tengo a mi partido en la buchaca, bueno ahora
voy con el otro, con éste 0 con aquél. Y luego hago
numeros: “bueno, si voy con éste hago mayorias, si con
éste también, bueno pues ya veré si la iniciativa que voy
a mandar puede ser mas posible que la quiera votar éste
0 aquél, dependiendo de la disciplina de éste y del otro
y del impacto que vaya a tener en las esferas de la vida
publica, econdmica y social”. Entonces, ho es o mismo
tener uno u otro pescado, si son tres uno u otrova a
estar esperando a ver qué estas haciendo, sivas a ir
con A ovas a ir con B. Si yo soy B, ya vi que fuiste con
A, siyo soy A ya vi que fuiste con B. Ay B, diria Juan Linz
pues yo no quiero, en principio, cooperar con el PRI, a mi
no me interesa cooperar con el PRI, porque la oposicion
A coincide con cooperar con el partido del presidente
y la cooperacion es exitosa, en el sentido de que hay
crecimiento econdmico, hay poco desempleo, la inflacion
va a la baja, las expectativas econdmicas muy positivas,
en fin, imaginen todos los indicadores habidos y por
haber con grupos quién se lleva los créditos electorales
del buen gobierno, la preguntan es esta ¢ El partido de
oposicion esta cooperando con el partido del presidente,
promoviendo que el partido vuelva a ganar y él vuelva a
perder? no es muy racional, es la perspectiva nacional
democratica. Ahora, supongan gque esta cooperacion es
un fracaso, o sea, todos los indicadores que les comento
van a la baja, la inflacion va a la alza, el desempleo va a
la alza, las expectativas futuras van para abajo, en fin,
todo eso. {Quién gana electoralmente frente al fracaso de
estos dos? ;Quién?

Entonces, cooperar con el partido del presidente
en términos existosos me va a costar, cooperar con el
partido del presidente en términos de fracaso me va a
costar, entonces ¢Cudl es el equilibrio del juego? Mejor
cooperar y esperar que el otro coopere porque si hadie
coopera entonces el barco se hunde y yo no quiero que el
barco se hunda yo quiero que el barco se salve para que
todos vivamos de esto. Porque vamos en esto, ademas yo
no quiero comprar el boleto antipartidal, que esta de moda
y es de corte nacional. Entonces, amigos, ¢cual es la salida
de este juego? Bueno, el sistema no es el parlamentario,
porque el sistema parlamentario tiene que escoger al jefe
de gobierno.

Mtro. Benjamin Palacios, Lic. Jorge Covarrubias, Mtro. Alfonso RangelGuerra,
Mtro. Abraham Nuncio y Mtro. César Morado, durante la presentacion.

Catedra Fray Servando
Teresa de Mier

Con prélogo de Alfonso Reyes e introduccidn y notas de Alfonso
Rangel Guerra, el CEP presento en el Colegio Civil las Memorias
de Fray Servando Teresa de Mier el pasado 18 de octubre.

Los comentarios estuvieron a cargo de los maestros Alfonso
Rangel Guerra, César Morado y Benjamin Palacios Hernandez; el
moderador fue el maestro Abraham Nuncio, director del CEP. El
licenciado Jorge Covarrubias, Director juridico de la Secretaria de
Educacion en el estado, en representacion del Gobernador de
Nuevo Ledn, Rodrigo Medina de la Cruz hizo una intervencion
elogiando la labor del CEP.

Frczy Servando y el valle de los huesos
Secos?

“Solo el desorden, la desunion y la anarquia pueden atajar
los progresos de la América espariola... naveguen los
americanos de unos puertos a otros; comercien en el
interior y no se acuerden de quien gjerce la soberania,

Si las cortes o0 los congresos de América. Insistan en ser
soberanos de su industria y créanme que mas cerca
estan de este modo de la soberania politica a que
algunos de sus filosofos aspiran”.

—Padre Mier en Cartas de un Americano.

Por César Morado Macias

Agradezco a los directivos de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, particularmente a la Secretaria Académica de la
misma, y al Centro de Estudios Parlamentarios por la invitacion
a presentar este libro. Realizaré algunos breves apuntes.

1. Aspectos formales y de contenido. Acerca del libro que
cometamos esta noche cabe decir que se trata de un texto de

2 Texto leido por el autor durante la presentacion del libro “Biografia del
benemeérito mexicano, Fray Servando... " realizado en Patio Ala Sur del Centro
Cultural Universitario del Colegio Civil, 18 de octubre de 2012, Monterrey,
Nuevo Ledn, México.
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1,067 paginas, de 27 X 32 cms. que termino de imprimirse en
Monterrey, México en los talleres de la Imprenta Universitaria
con cuidado de la edicion a cargo de Eduardo Estrada, Luis
GOmMez y Zacarias Jiménez. Es una produccion editorial a
cargo de la Secretaria Académica de la UANL con disefio
gréfico y formato interior de Manuel Garcia. A ellos compete la
responsabilidad y el merito de la publicacion.

Sobre el objetivo que se busca con la aparicion de esta obra
Cito lo siguiente: “...con este libro y en el marco del Bicentenario
de la Independencia de México, la Universidad Autonoma
de Nuevo Leon rinde homenaje a uno de los mas ilustres
precursores de la Independencia quien jugo un papel relevante
como predecesor y forjador de la Independencia y la soberania
nacional™, explica el rector Jestis Ancer en la presentacion del
texto.

El libro en comento, que bien podria titularse “Documentos
relativos a Fray Servando”, incluye basicamente dos versiones
de un mismo texto: la Apologia del Padre Mier publicada con
el titulo de Biografia sobre Padre Mier publicada por Gonzalitos
en 1876 que se incluye entre las paginas 45-414 en version
fascimilar y la Apologia del Padre Mier en versidn manuscrita de
Antonio malo en 1853 que se inserta en las paginas 415-1067.

2. ;Cudl es el principal aporte de la obra? Basicamente
que se trata de un volumen de coleccion. Es un titulo para
coleccionistas por incluir la transcripcion manuscrita que
hizo en 1853 Antonio Malo de la Apologia de Padre Mier
redactada en 1819, al parecer inédita hasta la fecha y la edicion
fascimilar de la Apologia publicada en 1876. Contamos con
varias versiones de la Apologia pero publicada bajo el titulo de
Memorias del Padre Mier, la mas reciente hecha por la Facultad
de Filosofiay Letras de la UANL en dos vollimenes con notas
de Benjamin Palacios.* En resumen se trata de la divulgacion
de dos documentos clasicos, basicos para el estudio del
regiomontano universal.

Sobre la texto titulado “Biografia del benemérito
mexicano..." publicada por Gonzalitos -de cuyo natalicio se
cumplen dos siglos, el proximo febrero de 2013- cabe sefalar
que se trata de una joya bibliografica pues si bien tenemos
ya otros perfiles del Padre Mier mucho mas intensivas
conceptualmente como los elaborados por Edmundo
O'Gorman, Cristopher Dominguez o David Brading, la obra de
Gonzalitos fue pionera al afirmar que: “entre los hombres de
meérito que ha producido Nuevo Ledn, ninguno es comparable
con el Dr. Servando Teresa de Mier Noriega y Guerra, cuyos
servicios a la independencia de la nacion y a la Republica, y
cuyo saber y azazorisima vida le han dado no poca celebridad"®.
El merito del doctor Gonzalez consistio en haber sido el primero
que publico la citada obra de Fray Servando con un breve
apunte biografico introductorio.

4 PALACIOS HERNANDEZ Benjamin, Dias del futuro pasado. Memorias de
Servando Teresa de Mier, Vol. | y Il, UANL, Monterrey, 2009.

5 Gonzalez Jose Eleuterio. Prologo al texto titulado”Biografia del benemérito
mexicano..."” en texto en comento pag. 48.

3. Efemérides actuales y futuras. La otra coyuntura para
recordar a Mier es que hoy 18 de octubre de 2012 se cumplen
249 anos del natalicio de Padre Mier ocurrido en 1763y
en el proximo otofno recordaremos los 250. Asi que el libro
que reline los documentos presentados ahora constituyen
un punto de partida para iniciar el festejo e investigar al
personaje, estudiando ademas de las Mermorias que ya son
maés conocidas a obras de Mier menos divulgadas y mas
significativas en términos de objeto de estudio, en términos del
material que ofrecen para la historia politica.

Nosotros coincidimos con David Brading cuando afirma en
su obra clasica Orbe Indiano que quiza el texto méas importante
para cualquier interpretacion de la ideologia de la revolucion
hispanoamericana es el texto titulado: Historia de la Revolucion
de Nueva Espafia, firmado en Londres en 1813. En opinion de
Brading dicho texto resume practicamente todos los alegatos
gue argumentaron los hispanoamericanos para oponerse a
Espafia como madre patria y justificar primero la autonomia y
posteriormente la independencia.

Una tercera efeméride que también constituye una
coyuntura para revisar el pensamiento politico de Fray
Servando es el Bicentenario de la Constitucion de Cadiz que
estamos celebrando este 2012. Como sabemos Fray Servando
€s uno de los criticos mas acérrimos de esta carta magna,
especificamente en o que atafne a la escasa representacion
de los americanos en la constitucion gaditana. Para Mier la
representacion americana exigia la realizacion de un nuevo
proceso de eleccidn de diputados, peticion que implicitamente
invalidaba la legalidad y legitimidad de la asamblea que estaba
sesionando en Cadiz. Irénicamente Mier expresara “mas
libertad creo tendran los esparioles en las cortes que el tio Pepe
(se refiere a José 1) a convocado para Burgos, que en las de
Cadliz para los americanos”’

Més adelante seguird arremetiendo contra la Constitucion
de Cadiz argumentando que “ro hay division de poderes, en el
Consejo de Estado solo habra 12 americanos (de un total de 40);
no habra ministros para Indias dedicados a los distintos ramos
de gobierno y ademas las castas no pueden votar. ES decir,
que como en las actuales cortes la voz de América sera cero y
permaneceremos a las ordenes de nuestros amos” .

Hacemos votos para que mas adelante puedan editarse
tanto las Cartas a un Americano como el libro La Historia
de la Revolucidn de Nueva Espafia, este ultimo sin duda el
texto politico méas importante de Fray Servando para que
pueda ser analizado. Las criticas que en esta obra aparecen,
particularmente en el libro XIV a la Constitucion Espafiola son
legitimas y pertinentes en el sentido de que en funcion del
problema de representacion de las cortes, los americanos
poseian el derecho de rechazar todas y cada una de las
disposiciones. En todo caso, lo que resulta discutible es el
pesimismo de Padre Mier al negarse a dar el beneficio de la

6 Brading, David. Orbe Indiano. De la monarquia catolica a la republica criolla,
1492-1867. México. Fondo de Cultura Econdmica. 1991. pag. 636.

7 Mier, Fray Servando Teresa de. Cartas de un americano. México. SEP. 1887.
pag. 87.

8 Blanco White Jose Maria. . Conversaciones americanas y otros escritos sobre
Ameérica. Madrid. Ediciones de cultura Hispanica. pag. 201.
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duda a la Constitucion de Cadiz, en negarle la posibilidad de ser
una opcion para el desarrollo politico de los americanos como
parte de una monarquia espanola regida por una constitucion
liberal. Una de las méas adelantadas para su época. Hacemos
votos para que los estudiantes de la UANL y de cualquier

otra universidad puedan abrevar en estos textos para realizar
estudios sobre las diversas facetas de Fray Servando al
cumplirse un aniversario de su natalicio.

4. Si fray Servando Viviera. Siempre les menciono a los
estudiantes condenados a mi clase, que la Historia no estudia
el pasado, que toda la historia es contemporanea. En el mejor
de los casos, que pasado, presente y futuro nos constituyen y
se condicionan mutuamente. Si Fray Servando viviera como
manifestaria su espiritu rebelde, su inquietud contestataria,
;estaria enlistado en el Grupo yo soy132? ;Recordaria los
riesgos de mezclar alcohol y poder para la toma de decisiones
en alusion a Pepe Botellas desde luego? ¢ Tendria el Padre
Mier su propio perfil en facebook? ¢ Participaria en el Sinodo
que actualmente se realiza en el vaticano para reorientar la fe
catolica en el mundo? Mas alla de estas trivialidades, lo cierto
€s que seguro tendra su cuenta de twitter y de que seria una de
las mas citadas en el &mbito hispanico.

Y quiza lo mas importante para la coyuntura actual ;De
qué esclavitud contemporanea pretenderia libertarnos el
Padre Mier? Para algunos, entonces como ahora el temaes la
legitimidad. En sentido profundo ¢ A falta de rey quienes deben
mandar?. En el antiguo régimen estaba claro que el monarca
era la Unica fuerte de la soberania. En la republica se supone
que la fuente de soberania son los ciudadanos. Pero, ;qué pasa
cuando los ciudadanos venden su pedazo de soberania en 300,
400 pesos al mejor postor?. ;Qué pasa cuando la empefian por
una credencial para 70 y mas o de plano de Soriana. México
transita todavia en busca de respuestas a esta pregunta que se
hace Padre Mier: ;a falta de Rey quien manda?

Finalmente, en México —que afortunadamente solo hay
uno-, México, lugar donde se pierden los cuerpos de los vivos,
contimas los de los muertos, se perdieron los restos mortales
de Mier, inaugurando una infeliz tradicion, los de Mier no por
ser secuestrados por un cartel del narcotrafico sino para ser
exhibidos como excentricidad: como momia de circo. En el
libro biblico de Ezequiel que leyd Fray Servando, se narra como
el profeta es llevado a un valle poblado Unicamente de huesos
secos donde se le pregunta: ¢ estos huesos viviran? El lenguaje
profético es increiblemente denso. La respuesta de Ezequiel
fue, Si soplamos sobre ellos viviran. Estoy libros en tanto huella
y archivo representan los Unicos huesos disponibles de Padre
Mier. Hace falta soplar vida sobre ellos.

Benjamin Palacios y la mesa del presidium.

Memorias®

Por Benjamin Palacios

Alrededor de las Memorias orbita un vasto universo de
ideas, acontecimientos y personajes, o mismo que sobre la
personalidad y la obra completa del padre Mier existe una
notable cantidad de errores y juicios parciales o equivocos.

Las méas comunes interpretaciones acerca de €l son aquellas
que, por un lado, lo presentan como revolucionario y precursor
de la independencia desde el momento mismo en que
predicaba su sermon de 1794 en las festividades de la Virgen de
Guadalupe, y por el otro lo identifican como el representante por
antonomasia del centralismo'y en esa calidad es contrapuesto
a Ramos Arizpe, investido a su vez como icono del federalismo.
De ese modo la riqueza, el complejo entramado y las multiples
aristas tanto de fray Servando como de la vida politica y social
del México emergente son introducidos, a fuerza de simpilificar,
en una historia entendida como un manual de instrucciones.
Seglin esta vision no existiria en Mier un desarrollo intelectual y
politico, sino que él seria el mismo en la época del sermén de la
Colegiatay en 1813, 1819y 1823, por sefialar solo unas fechas
representativas.

El hombre que peregrind por buena parte de la geografia
europea e incursiond entre algunos de sus mejores intelectuales
y politicos, que publicd una obra mayor en 1813, en Londres;
el rebelde trashumante que, a pesar de ser su pugnaz critico,
combatio por Esparia a los franceses y participo después en la
expedicion internacionalista de Mina; el republicano de Filadelfia
y diputado por Nuevo Leon al primer congreso mexicano en
1822, encarcelado por Iturbide, que merecid que Fernandez
de Lizardi, en su “Defensa de los diputados presos y demas
presos que no son diputados” afiadiese: “en especial del padre

9 Texto leido por el autor en el evento de presentacion del libro “Biografia del
benemérito mexicano, Fray Servando...” realizado en Patio Ala Sur del Centro
Cultural Universitario del Colegio Civil, 18 de octubre de 2012, Monterrey,
Nuevo Ledn, México.
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Mier"; este hombre en 1884 era desconocido —0 en el peor de
los casos ninguneado-y omitido por Francisco Sosa en su libro
Biografias de Mexicanos Distinguidos.

Para el chileno José Domingo Cortés, en su Diccionatio
biografico americano publicado en 1875, Mier fue un “abogado
mejicano” cuya obra citable era “una carta en verso, dirijida
desde una prision al ministro de Espafia, Jovellanos”. “Creemos
—afirmaba ademas Cortés— que fue perseguido como diputado
a Cortes en razon de sus opiniones anti-absolutistas”. De este
modo, incluso en el siglo de fray Servando, el regiomontano era
eliminado de la historia nacional por propios y transformado en

lo que no fue por extranos.

Si en 1945 Edmundo O'Gorman exigia que se viese en él al
escritor y al politico mas que al “pintoresco perseguido sobre el
que tanto gustan insistir sus biografos”, ocho anos antes José
Vasconcelos no sentia rubor alguno al liquidar a fray Servando
en unas cuantas lineas de su Breve historia de México: “Mier —
sentenciaba Vasconcelos— desarrollo su propaganda en Londres
asueldo siempre del almirantazgo britanico”, y (cito de nuevo)
habia “dejado de ser stibdito de Espana para transformarse en
asalariado de los enemigos de Esparia”.

La fantasia en la asuncion de Mier ha tenido también otros
efectos. En un conocido pasaje de la Relacion fray Servando
cuenta que, al responder a un interrogatorio ante el alcalde
madrilefio Marquina, a este “mi historia le parecié una novela,
y seguramente fingida...”. Un siglo y medio después le tomaria
la palabra Reinaldo Arenas, un cubano que utilizd las Memorias
como base e inspiracion para escribir una exitosa novela con
Mier como personaje central, a horcajadas entre la realidad y la
ficcion mediante el libérrimo uso de la hipérbole. La reduccion al
absurdo de muchos pasajes de la ya de por si fantastica vida de
fray Servando trascendio el ambito literario, y es sorprendente
la frecuencia con que puede encontrarse la novela de Arenas
citada a pie de pagina y utilizada como fuente, como si de un
documento historico o un ensayo historiografico se tratase, en
la literatura ensayistica y académica sobre Mier.

Como a casi todo personaje historico le ha ocurrido,
también fray Servando ha sido victima del lugar comun.

Quiza el mas frecuente —inaugurado por José Maria Luis

Mora en su “Necrologia del Dr. Mier” y compartido por la
mayoria de los comentaristas actuales— es aquél que cree
ver, siempre descubriendo en el sermdn mas de lo que en él
se encuentra, una supuesta intencion del fraile regiomontano
de socavar la legitimidad de la conquista. Esta atribucion

de intenciones, elaboradas en el presente y remitidas con
caracter de retroactividad al pasado, ha demostrado no ser
exclusiva de los historiadores al extenderse a toda clase de
opinantes, ensayistas e intérpretes, algunos importantes, otros
no tanto. Como Linda Egan, de la Universidad de California,
para quien el argumento de la predicacion apostolica “anuld
en minutos tres siglos de legitimacion espanola en América”y
“armd una escaramuza simbadlica en visperas de la guerra de
independencia”.

Esto es decir poco e implicar demasiado. Es sensato discutir
y aceptar que, si se prolongara la secuencia logica de los asertos
de Mier en el sermon, ellos efectivamente podrian conducir al

descrédito de aquella justificacion de la conquista, al anular —
l6gicamente, insisto— sus bases evangelizadoras. Pero una cosa
son la logica y las posibilidades latentes en unas tesis y otra
muy diferente sus consecuencias efectivas, de las cuales, por lo
demas, con mucha frecuencia sus autores no son conscientes.
Y desde luego no era aquello lo que pasaba por la cabeza de
Mier al construir su sermon.

De hecho, es el propio fray Servando quien se defiende
de estos infundados elogios a su vanidad, y no deja de ser
una ironia pdstuma que €l mismo diga en sus Memorias que
algunos lo acusaban precisamente de aquello por lo que sus
intérpretes contemporaneos lo alaban:

Digo esto —escribio fray Servando- porque algunos me
acusaban de que habia intentado quitar a los espafioles la gloria
de haber traido el Evangelio. ; Como pude haber pensado en
quitarles una gloria que es muy nuestra, pues fue de nuestros
padres los conquistadores, o los primeros misioneros, cuya
sucesion apostolica esta entre nosotros? Gloria filiorum patres
eorum. La gloria de los Apostoles tampoco perjudica a la de sus
sucesores; y tan glorioso es haber introducido el Evangelio al
principio como restablecerlo después que se habia olvidado o
trastornado.

Y lo que ocurre a los personajes historicos le sucede a sus
obras. Con frecuencia se pasa sobre los libros sin tocarlos: no
se los entiende o se los entiende mal y a través de las lecturas
superficiales los errores originales, cuando los hay, e incluso
los gazapos, se consagran y permanecen. Es el caso de las
Memorias, donde aquéllos contintian ahi a través de todas
sus ediciones. Por ejemplo el error de Mier al tomar al papa
Inocencio X por Inocencio IX, 0 su confusion de Sayri Tupac con
Tupac Amaru, esto Ultimo verdadero error de bulto reproducido
tanto por los editores de las Memorias como por Dominguez
Michael en su celebrada biografia de fray Servando.

Con preocupante frecuencia son los propios comentaristas
quienes introducen elementales e inexplicables errores
nuevos. Susana Rotker, en un texto de 1998 publicado por esta
universidad en 2008, afirma tranquilamente que el dominico
regiomontano “ya en Europa (...) frecuento a los jesuitas
exiliados, asi como a Clavijero...". Pero Mier desembarca
en Cadiz el 28 de julio de 1795, lo cual hace imposible que
frecuentase a Francisco Javier pues este habia muerto en
Bolonia en 1787, ocho anos antes de la llegada de fray Servando.
A menos, claro, que Mier haya departido con el fantasma de
Clavijero, 0 que el jesuita fingiera su muerte.

0 laya citada Linda Egan, en un texto publicado en 2004
por el Instituto de Investigaciones Filologicas de la UNAM, que
ademaés de extraviarse en la historia a cuenta de “la simbologia”
y fallar por completo en la simple descripcion de la edicion
de las Memorias que le sirvio de referencia, la de Castro Leal,
habla del “primer destierro en Espafna” de Mier cuando sélo
existio uno, y lo ubica en Portugal en 1804, cuando en realidad
entonces fray Servando se encontraba preso en Los Toribios de
Sevillla. A Portugal, como se sabe, llega hasta octubre de 1805,y
es por ello que pudo ser testigo casual de la Batalla de Trafalgar.
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Algo similar puede decirse del hecho de que aun después
del decisivo andlisis de O'Gorman, la mayoria de las bibliografias
servandianas contintien incluyendo las Cartas a Juan Bautista
Mufioz con la fecha que Mier les asigno, esto es, 1797,y no
poco més de 20 afios después, cuando fray Servando las
escribe por primera vez, contemporaneamente a las Memorias.

Las propias ediciones de las Memorias poseen también sus
propios huecos y limitaciones. La mayoria no son ediciones
en sentido estricto sino meras reimpresiones. Quiza la mas
difundida, la de Antonio Castro Leal de 1946 con diversas
reproducciones, afirma haber corregido erratas, si bien el autor
anade por su cuenta otras nuevas gque no aparecian en el texto
original.

La venezolana de Oscar Rodriguez Ortiz (de 1994) omite la
Apologia e incluye solo la Relacion, y el autor despoja a Mier de
diez afios y dice que murié a los 54. La de Héctor Perea, en Caly
Arena, excluye sin dar noticia de ello la brevisima “presentacion”
de fray Servando y el largo capitulo | de la Apologia, no consigna
las fuentes de los diversos textos de Mier que incorpora a
la edicion y en cierto pasaje convierte a Edmundo en Juan
O'Gorman.

Finalmente una edicion espanola, de Manuel Ortufio
publicada en Madrid en 2004, a diferencia de Perea de la
Apologia incorpora solamente la “presentacion” y el Ultimo
capitulo. Aunque afirma haber reproducido completo el texto
de la Relacion, omite numerosos parrafos sin dar cuenta de que
los ha sustraido. En una breve “informacion bibliogréfica” Ortufio
da 1892, en lugar de 1897, como fecha de la segunda aparicion
impresa de la Biografia del Benemetrito Mexicano D. Servando
Teresa de Mier, Noriega y Guerra, de José Eleuterio Gonzalez,

y afirma que la edicion de Santiago Roel consta de un solo
volumen, cuando en realidad son dos.

Y asi podria seguir por varias cuartillas mas, pero no se trata
de cansarlos a ustedes. La moraleja del caso, si alguna hay, es
que a 249 afios del nacimiento del verdadero regiomontano
ilustre, la ingente cantidad de ediciones de sus obras y de
estudios sobre ellas y sobre el personaje ha estado lejos de
corresponderse con la precision y la prolijidad heuristica.

Hombres de la talla, la erudicion y la vivacidad de fray
Servando, de su general insumision ante los poderes
establecidos, no necesitan que se tejan mitos en torno a ellos
ni que se les atribuyan méritos que sélo una mirada retroactiva
puede, desde el presente, fabricar. Para establecer su grandeza
y trascendencia basta y sobra con completar los trazos
multicolores que componen el retrato del hombre real. Se veria
entonces que, paraddjicamente, la vida histérica del personaje
histdrico es més rica'y meritoria que cualquier mito que en
torno a ellos se haya construido.

Nueva edicion de las Memorias del Dr. Mier

Por Erasmo E. Torres, presidente de la Sociedad
Cultural Virginia Trevifio de Collins

Portada de la nueva edicion de las Memorias del ilustre dominico regiomontano
José Servando de Santa Teresa Mier Noriega Guerra.

Al acercarse un aniversario mas (el 249) de su natalicio se
anuncia una nueva edicién de las Memorias del ilustre dominico
regiomontano José Servando de Santa Teresa Mier Noriega
Guerra. La impresion corre a cargo de la UANL a través del
Centro de Estudios Parlamentarios que dirige el destacado
intelectual mexiquense y regiomontano Abraham Nuncio. Es
ésta la séptima ocasion que en Monterrey se reproduce esa
autobiografia, las anteriores aparecieron en los siguientes afios:
1876, 1887, 1897, 1946 (esta con innumerables errores), 1978
y la de 2009. Hasta donde sabemos, a través de los afnos, las
ediciones de las Memorias han sido las siguientes:

1. 1865. La autobiografia de Mier fue publicada
por primera vez en México, D. F. por Manuel Payno
en 1865 con el titulo de Vida, aventuras, escritos y
Vigjes del Dr. Servando Teresa de Mier, habian pasado
38 anos de su fallecimiento y 46 de que la habia
redactado. La impresion fue parcial, pues no incluyo la
totalidad del texto autobiografico. Pero tiene el mérito
historico de ser el primero que publicd las memorias
frayservandinas. Estas aparecieron en el suplemento
de El Afio Nuevo. Periodico semanario de literatura,
ciencias y variedades, tal vez en alguno de sus nimeros
de enero de 1865. El ejemplar que posee la Hemeroteca
Nacional de México, que no esta completo, consta de
112 paginas, como también estan truncos todos los
ejemplares conocidos; tal vez el mas completo —de
acuerdo con Armando Arteaga Santoyo- lo conserva la
biblioteca de la Universidad de Austin. Esta autobiografia
se puede consultar en Obras completas de M. Payno.
Tomo XVIIl, México, CONACULTA, 2005.

2.1876. En este ano por primera vez se da a conocer,
en forma integra, la autobiografia del padre Mier; se
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imprimié en Monterrey, creemos que a instancias del
Dr. José Eleuterio Gonzélez, bajo el nombre de Biografia
del benemérito mexicano Don Servando Teresa de Mier
Noriega y Guerra.

3.1887. Editada por el Periodico Oficial del Estado
de Nuevo Ledn, se imprime de nuevo la autobiografia
de Servando Teresa de Mier, con el titulo que le dio
Gonzalitos. Cronoldgicamente es la tercera ediciony la
segunda en forma integra. Forma parte del tomoVenla
primera edicion de las Obras Completas de Gonzalitos.

4.1897.Bajo el sello de la Tipografia del Gobierno
se realiza la 22 edicion de las Obras Completas de
Gonzalitos donde por tercera ocasion, en forma
completa, aparece el texto autobiografico del dominico
regiomontano; en el orden cronologico es la cuarta
impresion.

5.1910. En la Antologia del Centenario, D. Nicolas
Rangel reproduce algunos capitulos de la Apologia.

6.1917. En este ano, en Madrid y con prélogo de
Alfonso Reyes, aparece la autobiografia de Mier ahora
con el nombre de Memorias; en lo sucesivo bajo este
titulo seria conocido el texto autobiogréafico de fray
Servando.

(1944). En este afno J. M. Miquel i Vergés y Hugo
Diaz-Thomé publican dos textos autobiograficos de
Mier en edicion de El Colegio de México: el Manifiesto
apologético 'y De la exposicion de la expulsion. .. que
complementan los dos que ya conocemos de las
Memorias: la Apologia... y la Relacion. .. por ese motivo
quedan aqui incluidos, aungue ni los sefialamos como
memorias sino como complemento de las mismas.

7.1945. En EScritos y memotias, Edmundo O
Gorman publica, con el sello de la UANL, un trozo
“extenso, pero fragmento al fin” de las Memorias y suele
incluirse como una edicion més de éstas, como bien lo
sefala Benjamin Palacios.

8. 1946. Por cuarta vez en Monterrey se reproduce
la autobiografia llevando por titulo Memorias de Fray
Servando en una Direccion ad-honorem del Lic. Santiago
Roel.

9.1946. Con el sello editorial de Porruia, en la
coleccion de escritores mexicanos, Antonio Castro Leal
edita 'y prologa en dos tomos las memorias. A las dos
piezas ya conocidas (Apologia. .. y Relacion. ) le afade
partes de Manifiesto Apologético y De la exposicion
de la expulsion. ... textos que dos anos antes fueron
publicados por el Colegio de México. Bien podemos
decir, por tanto, que esta edicion es laméas completa'y
de la que se han hecho cuatro ediciones, la Ultima en
1988.

10. 1977. Con motivo del aniversario nimero 150 del
fallecimiento del padre Mier, que el Gobierno del Estado

y la UANL recordaron con un acto en el Aula Magna,
se record6 también con la edicion en facsimil de la
obra de Gonzalitos donde por primera vez, en 1876, se
publicaron integras las memorias de José Servando de
Santa Teresa. Esa edicion se termino de imprimir el 30
de junio de 1978.

11.1994. La edicion venezolana de la Memorias,
segln la referencia que nos da Benjamin Palacios, fue
hecha en Caracas con el sello de Biblioteca Ayacucho
en la Coleccion “La expresion americana”, volumen 14.

12.1997. Héctor Perea publica una seleccion de
textos frayservandinos, entre ellos parte de la Apologia,
en ediciones Cal y Arena, cuya tercera edicion es de
2001y la primera reimpresion es de 2009.

13.2006. En Esparia Manuel Orturio Martinez publica
la autobiografia con el titulo de Servando Teresa de Mier:
Memorias. Un fraile mexicano desterrado en Europa.

14.2008. En la coleccion Cien de México de
CONACULTA se editan las Memorias de fray Servando.

15.2009. En enero la Universidad Veracruzana
publica Memorias. Fray Servando Teresa de Mier, edicion
y prologo de Angel José Fernandez, un volumen con 551
paginas, mas dos de indice.

16.2009. Con el titulo de Dias del futuro pasado. Las
memorias de fray Servando Teresa de Mier, la Facultad
de Filosofia y Letras de la UANL publico en dos tomos
una edicion critica, cotejada, revisada, con introduccion
y notas de Benjamin Palacios en un interesante y valioso
andlisis de la obra.

Nota de Erasmo Torres: Muy diversos autores, y en muy
distintas obras, reproducen fragmentos de las Mermorias de
Mier que seria enorme enumerarlos. Los antes anotados son
los principales autores y obras que reproducen completas las
Memorias, excepto los sefialados bajo los puntos 7,12y 13,
pero se incluyen aqui por ser de sumo interés. Como salutacion
ala nueva edicion de la autobiografia de Mier, la sociedad
cultural “Virginia Trevifio de Collins” ofrece el presente registro
de las distintas ediciones de las Memorias de Fray Servando.
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Lic. Pedro Quezada Bautista, coordinador de Asuntos Juridicos en el Estado, en representacion del gobernador del Estado de Nuevo Leon; Abraham
Nuncio, director del CEP; Luis David Ortiz, presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Clausura de Cursos de los Diplomados del CEP
en sus distintas ediciones

Staft/CEP

El pasado 15 de diciembre concluyeron las clases de los Diplomados en Estudios Parlamentatrios, Gobierno Municipal, Interaccion
Politica y Participacion Ciudadana y Procesos Electorales en sus distintas ediciones. El evento se desarrolld con la Asamblea de
exposicion de trabajos finales entre alumnos y profesores, posteriormente se abrieron micréfonos a preguntas de los invitados. En la
seccion Cultura de la Asamblea de la presente edicion incluimos los trabajos expuestos por los alumnos de los distintos Diplomados.

La sede del evento fue la Sala Bicentenario del H. Congreso de Nuevo Ledn (HCNL) y en el presidium estuvieron el licenciado
Pedro Quezada Bautista, coordinador del Asuntos Juridicos en el Estado —en representacion del gobernador del estado de Nuevo
Ledn, Rodrigo Medina de la Cruz—, el maestro Abraham Nuncio, director del CEP 'y el diputado Luis David Ortiz, en representacion de

los integrantes de la LXXIIl Legislatura del HCNL.

Alumnos y profesores durante la clausura.
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=
Algjandra Retana Betaneourt exponiendo el plan de trabajo al gupggﬁﬁvenur

Modelo Universitario de Naciones Unidas
MUNU

Staft/CEP

Con el objetivo de “buscar, a través de un espacio de
debate, soluciones a los problemas de caracter local, nacional
e internacional de forma diplomatica, con valores, humanidad
y conciencia social, asi como fomentar el desarrollo de
habilidades diplomaticas, de negociacion y persuasion, oratoria
y expresion oral y escrita y reflexion que tanto requerimos
gjercitar hoy en dia”, un grupo de jévenes entusiastas proponen
al CEP la co-organizacion del Primer Modelo Universitario de
Naciones Unidas.

Fernando Leal Chapa, Rogelio Estrada Coronado, Angel
Miguel Gonzalez, Eduardo Arvizu Rivera y Alejandra Retana
Betancourt, durante la reunion en el CEP expusieron su
inquietud de ser escuchados y tener la oportunidad de
consolidar en el mediano plazo “un Modelo de Naciones Unidas
digno de Nuevo Ledn”. EI MUNU, a realizarse los dias 21, 22y 23
de noviembre del afio en curso, pretende serlo.

Desde su fundacién el CEP ha pretendido fomentar la
cultura de la asamblea en nuestra entidad, por este motivo
y por el profesionalismo del grupo de jovenes, varios de ellos
pertenecientes a los grupos de talento de la UANL, su proyecto
cuenta con el respaldo del Centro.

La invitacion esta abierta a los jovenes estudiantes de Nuevo
Leodn a quienes mantendremos informados del avance de
los trabajos y la convocatoria en ediciones posteriores o bien
pueden prerregistrarse al correo electronico: munuani2013@
gmail.com

Angel Gomezycoordinador del Modelo Universitario de Naciones Unidas.
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Lic. Pedro Quezada Bautista, coordinador de Asuntos Juridicos en el Estado, en representacion del gobernador del Estado de Nuevo Leon; Abraham
Nuncio, director del CEP; Luis David Ortiz, presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Representacion, Ciudadania y Calidad de
la Democracia en América Latina

Staft/CEP

La consolidacién de la democracia es una labor primordial
en un mundo globalizado y cambiante. Asi lo dijeron durante
la presentacién del libro Representacion, Ciudadania y Calidad
de la Democracia en América Latina, coordinado por Adrian
Gimate-Welsh y otros, editado por Gernika. La presentacion se
llevé a cabo en la Sala Bicentenario del H. Congreso del Estado
de Nuevo Lebn, organizada por el CEP.

Durante la presentacion Jorge Covarrubias, Director juridico
de la Secretaria de Educacién en el estado, en representacion
del Gobernador de Nuevo Ledn, Rodrigo Medina de la Cruz,
destacé la labor académica del CEP a lo largo de estos afnos
y agradecio la invitacion a deliberar acerca de temas tan
importantes para el desarrollo de la cultura politica.

La mesa, moderada por Abraham Nuncio, director del
CEP estuvo conformada por el doctor Adrian Gimate-Welsh,
coordinador del libro y director del Instituto de Investigaciones
Legislativas de la UAM-Iztapalapa; Guillermina Martinez, como
autora de uno de los capitulos del libro; el diputado local José
Juan Guajardo, y Rafael Aguilera, miembro del Sisterna Nacional
de Investigadores (SNI) nivel 2 del Consejo Nacional para la
Ciencia y Tecnologia (CONACyYT) y docente de los diplomados
del CEP.

Adrian Gimate-Welsh, quien es doctor en Ciencias
Politicas y Sociales por la Universidad Nacional Auténoma de
México y maestro en Ciencia Linglistica por la Universidad
de Georgetown destaco que, como diria Octavio Paz, una
democracia sin elecciones es una sociedad sin voz y sin
brazos. La voz tiene que ver con la deliberacion, el debate.

La democracia es dialogo, reconocimiento del otro. Tenemos
que amar la democracia como se aman los unos a los otros
y completd la idea evocando las palabras de Alfonso Reyes:
La democtracia solo puede dar frutos donde se le amay se

le respeta. Destacod que en el libro se articula cada texto en
dos dimensiones: representacion y participacion. Para una
democracia de calidad no debe abordarse a la democracia
como solo procedimental, sino que debe vérsele como una
practica constante, cotidiana.

Guillermina Martinez, politloga y maestra en Ciencias
Sociales por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO-México), felicitd al Estado de Nuevo Ledn por la
participacion dinamica de la sociedad y destaco que las grandes
ciudades deben impulsar los liderazgos de los mapas cognitivos
de la sociedad.

El diputado local José Juan Guajardo habl6 de la importancia
de los temas tratados en el libro y de como la participacion
ciudadana en el marco de las leyes es muy importante para
potenciar la democracia. Destaco que el compromiso de
la actual Legislatura es construir y dar vida al concepto de
democracia. Un buen ejemplo de ello son los Consejos de
mediacion en las escuelas, donde los menores ejercen la toma
de decisiones y con ello se va dando vida a todos los valores
y conceptos democraticos que, entre otras cosas, se abordan

El'doctor Adrian Gimate-Welsh#fecibiendo su constancia de participacion
de manos.del director del CEP fiaestro Abraham Nuncio.
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en el libro. Concluy6 que la participacion de los ciudadanos
fortalece la corresponsabilidad ciudadanos-gobernados y
medios de comunicacion.

Rafael Aguilera, doctor en Filosofia Juridica y Politica por
la Universidad de Mélaga, Espana, enfatizo que en el libro
estan participando investigadores latihomamericanos de
calidad, como los que se requieren para la construccion de
la democracia en América; destaco que se abordan temas
como transparencia, rendicion de cuentas y gobernanza. Dijo
que en el libro se habla de ciudadania liberal -l agregaria
“republicana”- que implica al ciudadano que ejercita derechos
y participa en la agenda publica. La participacion ciudadana es
un eje fundamental. Concluyo que los retos contemporaneos
para la consolidacion democrética en la region son la creacion
de listas abiertas para las elecciones, sobre todo en paises
multiculturales, y el desarrollo de la participacion de la mujer
en la politica, feminizando la politica, pues el paradigma actual,
del que fuera representativa Margaret Tatcher, conocida como
“la dama de hierro”, no feminiza la politica ni empodera la
feminidad, sino masculiniza a la muijer y hace prevalecer la
cultura patriarcal y la vision masculina del poder.

Nuevo Centro de Estudios
Parlamentarios en Mendoza, Argentina

La Universidad de Congreso, en Mendoza, Argentina, abrio
un Centro de Estudios Parlamentarios sobre Mercosur y
Paradiplomacia. Invitado al acto inaugural por el Rector de
esta Casa de Estudios y miembro del Consejo Consultivo
Internacional de la UANL, maestro Francisco Pifidn, el
maestro Abraham Nuncio, Director de Centro de Estudios
Parlamentarios, asistio al acto e hizo una semblanza de nuestro
Centro a lo largo de su trayectoria.

A la convocatoria del Rector Pifidn asistieron numerosos
miembros del cuerpo consular acreditado en Mendoza, entre
ellos la sefora Maria Landa, consul honorario de nuestro pais
en Mendoza - San Luis y San Juan, asi como legisladores
y funcionarios de los tres niveles de gobierno. Con la
representacion del gobernador de Mendoza, Francisco Pérez,
el vicegobernador Carlos Ciura se refirio elogiosamente en su
intervencion a la iniciativa de la Universidad de Congresoy a
la tematica del nuevo Centro en el sentido de que su creacion
potenciard las relaciones entre los paises de América Latina 'y, de
manera particular, entre los que integran la region conosurena.

Un hecho importante en el evento fue la firma del convenio
de colaboracion e intercambio entre la Universidad de Congreso
a través del Centro de Estudios Parlamentarios sobre Mercosur
y Paradiplomacia y el Instituto Argentino de Relaciones
Internacionales, presidido por el doctor Jorge Vicchi. Con este
convenio se fortaleceran mutuamente ambas instituciones y
se propiciara la confluencia de estudios sobre las relaciones
de indole internacional y los intercambios practicos entre unos
paises y otros.

Acompanaron Al Rector Pifidn en el evento el Vicerrector

de Gestion Académica, Victor Duplancic, el Secretario de
Investigacion y Postgrado de la UC, Aldo Rodriguez Salas, el Tutor
de la Carrera de Relaciones Internacionales, Marcelo Zanettini, y
la Directora de Gabinete del Rector, Mercedes Sola, de la misma
institucion. Como miembro del staff del Instituto Argentino de
Relaciones Internacionales participo Nicolas Vicchi, Director de
Relaciones Internacionales.

El formato de una reunion entre pares, premisa de la
cultura de la asamblea, pensada por el Rector Francisco Pifdn
permitid que la presentacion del nuevo Centro de Estudios
Parlamentarios sobre Mercosur y Paradiplomacia discurriera en
un ambiente distendido y de cordialidad. Y el trabajo de taller
que también fue planeado por la Rectoria de la Universidad de
Congreso se llevo a cabo satisfactoriamente con la intervencion
de los asistentes.

En la presentacion que hizo el maestro Nuncio sobre lo
que ha realizado el CEP en sus siete afnos de actividades
senalo el proposito de la Universidad Autonoma de Nuevo
Leon al darle vida: “fortalecer la vida publica, especificamente
en lo que hace al gjercicio parlamentario, desde la dimension
académica”. En tal proposito el CEP ha desarrollado mltiples
tareas de docencia, a través de los diplomados que imparte,
de investigacion y difusion lo cual ha dado lugar a diversas
publicaciones (libros y su Boletin), e igualmente de extension
universitaria en su contacto con la comunidad.

De inmediato se establecieron conversaciones entre el
Rector Pinon y el maestro Nuncio para firmar un convenio
especifico sobre los contenidos del nuevo Centro de la
Universidad de Congreso y nuestro Centro.
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En el H. Congreso del Estado de Nuevo LeOn
LXXIII Legislatura - 2012-2015

Protesta, Directorio y Agenda Legislativa Local. Avances y Retos

““Ciudadanos diputados electos a la Septuagésima Tercera Legislatura, en los términos del articulo 31 de la ley organica

del Poder Legislativo, ¢ protestais guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon y las Leyes que de ellas emanen y desempeniar, leal y patrioticamente el cargo
de diputado que el pueblo les ha conferido?

-Si no lo hiciera asi, que la Nacion y el Estado, me lo demanden.”

Entre el 31 de agosto y 1 de septiembre se realizaron las labores correspondientes para dar paso a las actividades de la LXXIll
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con la protesta de los diputados electos y eleccion de la Mesa Directiva que
fungira durante el primer afio de ejercicio constitucional, por votacion secreta, mediante cédula, declarando legalmente constituida
la LXXIIl Legislatura a partir del 1 de septiembre.

Los diputados que integran la mesa directiva son Luis David Ortiz, del Partido Accién Nacional (PAN), como Presidente; Emesto
Quintanilla Villarreal, del Partido Revolucionario Institucional (PRI), como primer Vice Presidente; Erick Godar Urena Frausto, del
Partido de la Revolucién Democrética (PRD), segundo Vice Presidente. Como primer y segundo Secretarios, Juan Manuel Cavazos
Balderas, del PRI'y Rebeca Clouthier Carrillo, del PAN, respectivamente.La Legislatura completa y su contacto la encuentras en
el siguiente cuadro. En el Centro de Estudios Parlamentarios te recomendamos estar en contacto con tu diputado para dar
seguimiento a sus propuestas; identifica tu distrito local, entérate y contactalo.

Directorio de los diputados locales del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXIII Legislatura (2012-2015)

Mayoria Relativa (VIR)/
Distrito/Re-presentacion Diputado (a) Partido Contacto
Proporcional (RP)
MR, distrito 1 Juan Enrique Barrios Rodriguez PAN Tel. 8150 9500 / Ext. 1718 / enrique.barrios@hcnl.gob.mx
RP, distrito 1 Gustavo Fernando Caballero Camargo - Tel. 8150 9500 / Ext. 1630 / gustavo.caballero@hcnl.gob.mx
MR, distrito 2 Edgar Romo Garcia Tel. 8150 9500 / Ext. 1523 / edgar.romo@hcnl.gob.mx
RP, distrito 2 Guadalupe Rodriguez Martinez PT Tel. 8150 9500 / Ext. 1051 / guadalupe.martinez@hcnl.gob.mx
MR, distrito 3 José Adrian Gonzélez Navarro Tel. 8150 9500 / Ext. 1700 / adrian.gonzalez@hcnl.gob.mx
MR, distrito 4 Luis David Ortiz Salinas PAN Tel. 8150 9500 / Ext. 1725 / luisdavid.ortiz@hcnl.gob.mx
MR, distrito 5 Jestis Guadalupe Hurtado Rodriguez Tel. 8150 9500 / Ext. 1413 / jesus.hurtado@hcnl.gob.mx
RP, distrito 5 José Sebastian Maiz Garcia PRI Tel. 8150 9500 / Ext. 1523 / josemaiz.garcia@hcnl.gob.mx
MR, distrito 6 Francisco Luis Trevifio Cabello PAN Tel. 8150 9500 / Ext. 1417 / francisco.trevino@hcnl.gob.mx
RP, distrito 6 Cesar Alberto Serna de Ledn PRI Tel. 8150 9500 / Ext. 1632 / alberto.serna@hcnl.gob.mx
MR, distrito 7 Juan Carlos Ruiz Garcia PAN Tel. 8150 9500 / Ext. 1720 / juancarlos.ruiz@hcnl.gob.mx
RP, distrito 7 Erick Godar Urena Frausto Independiente | Tel. 8150 9500 / Ext. 1901 / erick.urefa@hcnl.gob.mx
MR, distrito 8 Alfredo Javier Rodriguez Davila Tel. 8150 9500 / Ext. 1733 / alfredo.rodriguez@hcnl.gob.mx
MR, distrito 9 Mario Alberto Cantt Gutiérrez Tel. 8150 9500 / Ext. 1317 / mario.cantu@hcnl.gob.mx
MR, distrito 10 Julio Cesar Alvarez Gonzalez PAN Tel. 8150 9500/ Ext. 1317 / julio.alvarez@hcnl.gob.mx
MR, distrito 11 Celina del Carmen Heméandez Garza Tel. 8150 9500 / Ext. 1316 / celina.hernandez@hcnl.gob.mx
MR, distrito 12 Fernando Elizondo Ortiz Tel. 8150 9500 / Ext. 1414 / fernando.elizondo@hcnl.gob.mx
MR, distrito 13 Francisco Cienfuegos Martinez PRI Tel. 8150 9500 / Ext. 1631/ francisco.cienfuegos@hcnl.gob.mx
RP, distrito 13 Héctor Briones LOpez AN Tel. 8150 9500 / Ext. 1318 / hector.briones@hcnl.gob.mx
MR, distrito 14 Blanca Lilia Sandoval de Le6n Tel. 8150 9500 / Ext. 1400 / blanca.sandoval@hcnl.gob.mx
RP, distrito 14 José Juan Guajardo Martinez PRI Tel. 8150 9500 / Ext. 1532 / josejuan.guajardo@hcnl.gob.mx
MR, distrito 15 Luis Angel Benavides Garza PAN Tel. 8150 9500/ Ext. 1316 / luisangel.benavides@hcnl.gob.mx
RP, distrito 15 Daniel Torres Cantul - Tel. 8150 9500 / Ext. 1631 / daniel.torres@hcnl.gob.mx
MR, distrito 16 Juan Manuel Cavazos Balderas Tel. 8150 9500/ Ext. 1632 / jm.cavazos@hcnl.gob.mx
RP, disttito 16 Manuel Braulio Martinez Ramirez PAN Tel. 8150 9500 / Ext. 1725 / braulio.martinez@hcnl.gob.mx

' Actualmente diputado independiente.
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MR, distrito 17 Oscar Alejandro Flores Trevifio PRI Tel. 8150 9500 / Ext. 1521 / oscar.flores@hcnl.gob.mx

RP, distrito 17 Carolina Maria Garza Guerra Tel. 8150 9500 / Ext. 1413 / carolina.garza@hcnl.gob.mx
MR, distrito 18 Rebeca Clouthier Carrillo PAN Tel. 8150 9500 / Ext. 1414 / rebeca.clouthier@hcnl.gob.mx
MR, distrito 19 JesUs Eduardo Cedillo Contreras Tel. 8150 9500 / Ext. 1400 / jesus.cedillo@hcnl.gob.mx

RP, distrito 19 José Isabel Meza Elizondo Nueva Alianza | Tel. 8150 9500/ Ext. 1821 / joseisabel.meza@hcnl.gob.mx
MR, distrito 20 Carlos Barona Morales PRI Tel. 8150 9500 / Ext. 1630 / carlos.barona@hcnl.gob.mx

RP, distrito 20 Maria Dolores Leal Cantul Nueva Alianza | Tel. 8150 9500 / Ext. 1821 / mariadolores.leal@hcnl.gob.mx
RP, distrito 20 Eduardo Arguijo Baldenegro PRD Tel. 8150 9500 / Ext. 1069 / eduardo.arguijo@hcnl.gob.mx
MR, distrito 21 José Antonio Gonzélez Villarreal PRI Tel. 8150 9500 / Ext. 1522 / josea.gonzalez@hcnl.gob.mx
RP, distrito 21 Imelda Guadalupe Alejandro de la Garza | PAN Tel. 8150 9500/ Ext. 1417 / imelda.alejandro@hcnl.gob.mx
MR, distrito 22 Maria de la Luz Campos Alemén PRI Tel. 8150 9500 Ext. 1521 / lucycampos@hcnl.gob.mx

RP, distrito 22 José Luz Garza Garza PAN Tel. 8150 9500 ext. 1318 / joseluz.garza@hcnl.gob.mx

MR, distrito 23 Ernesto José Quintanilla Villarreal PRI Tel. 8150 9500 / Ext. 1526 / ernestojose.quintanilla@hcnl.gob.mx
RP, distrito 23 Gerardo Juan Garcia Elizondo PT Tel. 8150 9500 / Ext. 1051 / gerardo.garcia@hcnl.gob.mx
MR, distrito 24 Pablo Elizondo Garcia PRI Tel. 8150 9500 / Ext. 1522 / pablo.elizondo@hcnl.gob.mx
MR, distrito 25 Juan Antonio Rodriguez Gonzalez Nueva Alianza | Tel. 8150 9500 / Ext. 1821 / antonio.rodriguez@hcnl.gob.mx
MR, distrito 26 Fernando Galindo Rojas PRI Tel. 8150 9500 / Ext. 1526 / fernando.galindo@hcnl.gob.mx

Las breves -

Denuncia ciudadana. El articulo 109 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leon faculta al legislativo para
recibir y tramitar las denuncias populares que la ciudadania
presente en contra de servidores publicos que incurran

en ilicitos. Actualmente, la Oficialia Mayor del Congreso se
encarga de recibir los documentos que llegan, en horas

y dias habiles, lo cual representa un problema para el
ciudadano que quiere hacer su denuncia en otro horario
distinto al establecido. Por este motivo, se instalaran
buzones de denuncia en el HCNL, y se habilitarg un correo
electronico para quien desee hacerlo por este medio
(denunciaciudadana@congreso-nl.gob.mx).

Comision de coordinacion y régimen interno (COCRI).
La Comision de Coordinacion y Régimen Interno es

la encargada de dirigir la administracion operativa del
Congreso. La integracion de la COCRI, aprobada a favor
por unanimidad del Pleno, sera presidida por Juan Carlos
Ruiz Garcia, coordinador del grupo legislativo del PAN;
Edgar Romo Garcia, del PRI, como vicepresidente, y como
secretario Juan Antonio Rodriguez Gonzalez, de Nueva
Alianza, ademas de los vocales, Guadalupe Rodriguez
Martinez, coordinador del PT; y los diputados panistas
Enrique Barrios Rodriguez y Alfredo Rodriguez Dévila, y el
priista Carlos Barona Morales. En el caso del Partido de la
Revolucién Democratica, el diputado Eduardo Arguijo, pidid
a la presidencia que, una vez que sea constituido su grupo
legislativo y designado su coordinador, éste sea integrado
ala COCRI.

Se guard6 un minuto de silencio por el ex diputado
Hernan Belden Elizondo. Empresario, politico panista,
miembro de familia prominente de San Pediro.

El 24 de septiembre se dedicd un espacio solemne en
honor a la BATALLA DE MONTERREY acontecida el 21 de
septiembre de 1846.

Programa de rehabilitacién de banquetas. El 3 de
octubre la LXXIIl Legislatura al Congreso del Estado,
exhortd a los 51 municipios de Nuevo Ledn, asi como a
la Secretaria de Obras PUblicas para que implementen
un programa de rehabilitacion de banquetasy a los
Poderes Ejecutivo y Judicial para que den cumplimiento
a las disposiciones en materia de accesibilidad en sus
instalaciones y oficina publicas.

A solicitud del diputado priista Francisco Cienfuegos, se
exhortd a las Secretarias de Obras PUblicas Municipales,
para que en sus presupuestos anuales de obra destinen
recursos para implementar un programa de rehabilitacion
de banquetas, nivelacion de registros y accesorios pluviales.
Comento que la falta de mantenimiento, vigilancia y
sancion por parte de la autoridad municipal ha ocasionado
que éstas se encuentren en mal estado, en otras ocasiones
obstruidas por los propios vecinos 0 Negocios.

“Escuela para padres en programas educativos”. El
Congreso local, solicitd al Gobernador del Estado, para que
instruya al Secretario de Educacion, José Antonio Gonzélez
Trevino, para que incluya, dentro de sus programas, el
denominado “Escuela para Padres”. El punto de acuerdo
fue presentado por la diputada del PAN, Carolina Garza, en
el que senala la urgente necesidad de poner en marcha
un programa para formar a los padres de familia en las
escuelas, esto ante la problematica social en la que se
encuentra el Estado. “Con esto”, expresd, “podriamos
acercarnos a soluciones de raiz a los problemas sociales
gue hoy nos aquejan y que como lo hemos comprobado
tienen su origen en la falta de orientacion y formacion
familiar”.
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— Diputados locales exhortaron a Petr6leos Mexicanos

y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
PROFEPA. Para que modifiquen la ubicacion y trayecto
de los oleoductos que atraviesan por el centro de la
cabecera del municipio de Montemorelos, con la finalidad
de prevenir alguna situacion de emergencia. El diputado
del PRI, Pablo Elizondo, desde Tribuna, se refirié a los
accidentes de oleoductos que se han presentado, en
muchas ocasiones debido a la falta de mantenimiento
de las instalaciones de PEMEX. Ademas, en el punto de
acuerdo aprobado por unanimidad, se le solicitd a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, para

que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013,
se destine una partida para reubicar el oleoducto del
municipio de Montemorelos, asi como de aquellos que se
encuentren en la misma situacion de inseguridad.

Rinde titular del ejecutivo tercer informe de gobierno
ante el congreso. En cumplimiento al articulo 57 de

la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, el
Congreso local recibié el Tercer Informe de Gobierno del
titular del Poder Ejecutivo, Rodrigo Medina de la Cruz, quien
acudié ante el Legislativo para entregar el documento
correspondiente y exponer de viva voz el estado que
guarda su administracion.

Celebran 59 aiios del derecho al voto de la muijer. El
17 de octubre 2012 se conmemord un aniversario mas
del derecho al voto de las mujeres. El 17 de octubre de
1953, las mujeres mexicanas ejercieron por primera vez su
derecho al voto, este afio México celebra 59 afios de que
los legisladores reformaron la constitucion en este sentido.

Exhorta congreso del estado al senado por reforma
laboral. El 17 de octubre 2012, el Congreso del Estado,
exhortd al Senado de la Repuiblica para que reconsidere
el dictamen de la Reforma Laboral y apruebe las reformas
relativas a la democracia, transparencia y rendicion de
cuentas de los sindicatos, propuestas por el Ejecutivo
Federal. El punto de acuerdo fue presentado por la
diputada Rebeca Clouthier Carrillo, quien menciona los
importantes logros que la iniciativa ha tenido como el
contrato a prueba, y de capacitacion, pagos por tiempo,
prestaciones, subcontrataciones, salarios caidos, entre
otros. Sin embargo, sefala, que temas relativos a la
democracia y transparencia sindical, fueron excluidos de la
iniciativa.

— Aprueba congreso minuta que contiene reforma al

articulo 24 constitucional. El 7 de noviembre de 2012,
el Congreso del Estado aprob6 la Minuta con Proyecto de
Decreto que envié el Senado de la Republica que contiene
la reforma al articulo 24 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. El Diputado José Adrian
Gonzalez Navarro presentd el dictamen de la Comision
de Legislacion y Puntos Constitucionales que contiene

la Minuta. “La reforma que se plantea al articulo 24 de
nuestra Carta Magna pretende ademas de actualizar

con base al reconocimiento del derecho de libertad
religiosa, que todo individuo tenga derecho a la libertad

de convicciones éticas, de conciencia y religion, bajo el
ejercicio potestativo de participar, individual o colectivo,
tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
devociones 0 actos de culto respectivo.”Cabe sefalar que
la Minuta con Proyecto de Decreto que contiene la reforma
al articulo 24 Constitucional se aprob6 con 36 votos a favor,
6 en contra y uno en abstencion.

Aprueba congreso tipificar como delito grave
desaparicion forzada de persona. El 13 de noviembre
de 2012, por unanimidad y a través de voto nominal, el
Congreso del Estado aprob este martes las reformas al
Cadigo Penal, Codigo de Procedimientos Penales y a la
Ley que regula la Ejecucion de Sanciones Penales para
establecer como delito grave la desaparicion forzada de
persona. Este delito se considera permanente hasta en
tanto no se establezca el paradero o destino de la victima.
Ademas a quien cometa el delito de desaparicion forzada
de personas, se les sancionara con pena de 15 a 40 anos
de prision y multa de 4 mil a 8 mil cuotas; en caso de ser
servidor publico se le impondra también inhabilitacion para
el desempeno de cualquier cargo publico de 10 a 20 afnos.

Solicita congreso a comision reguladora de energia
recurso para eliminar cobros excesivos en gas
natural. El 20 de Noviembre de 2012 se aprob0 un punto
de acuerdo para que la Comision Reguladora de Energia
interponga el recurso de reconsideracion para suprimir los
gastos excesivos en el cobro de Gas Natural. El dictamen
de la Comision de Desarrollo Social y Derechos Humanos
fue presentado por la Diputada Carolina Garza Guerray
aprobado por unanimidad.

Aprueba congreso nueva ley organica de la
procuraduria general de justicia del estado. El 21 de
Noviembre de 2012. El Congreso del Estado aprobd la
creacion de la nueva Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nuevo Leon. La nueva
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia

del Estado, obedece a la implementacion del nuevo
Sistema Penal Acusatorio a nivel nacional y consta de 52
articulos y de capitulos sobre Disposiciones Generales; del
Ministerio Publico, del Procurador, de los Nombramientos,
Remociones y Ausencias, del Servicio de Carrera 'y de las
Sanciones. Asi mismo establece los requisitos generales
de ingreso como servidor publico en la Procuraduria en
cualquier puesto.

Acuerda comision de equidad y género realizar
campaiia contra bullying, ciber-bullying y sexting. El 29
de Noviembre de 2012. La Comision de Equidad y Género
acordd realizar una campana contra el ciber- bullying,
bullying y sexting.

Pide congreso del estado trato de region fronteriza
para el municipio de Anahuac. El 11 de diciembre de
2012. Por unanimidad, el Congreso del Estado aprobd

un exhorto al titular del Poder Ejecutivo Federal, a fin de

2 Con informacion de la Sala de prensa del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.
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que realice las gestiones correspondientes, para que el
municipio de Anahuac goce de los derechos que el marco
juridico vigente les concede a las regiones fronterizas.

El Diputado José Antonio Gonzalez Villarreal presento el
punto de acuerdo ante el Pleno del Congreso durante la
sesion de este martes donde se sefiala que aln'y cuando
forma parte de la zona fronteriza norte, al municipio de
Anahuac no se le ha brindado ese trato ni ha recibido

los beneficios legales que el marco juridico le concede a
estas zonas. “Una de las principales afectaciones por la
que actualmente se atraviesa, la constituye la incapacidad
de adquirir placas fronterizas, pues los residentes de esta
poblacion prefieren traer autos estadounidenses, pues
unicamente los utilizan para las faenas propias de su vida
diaria, sin embargo, esta irregularidad trae consecuencias,
pues dejan de entrar recursos econdmicos al erario,
afectando el desarrollo municipal”, expuso el Legislador.

Comision de hacienda del estado aprueba ley

de ingresos y egresos. El 22 de diciembre 2012 los
integrantes de la Comision de Hacienda del Estado
aprobaron por mayoria la Ley de Ingresos y Egresos de
Nuevo Ledn, asi como el decreto para la restructuracion de
la deuda para el ejercicio fiscal 2013. Durante la Comision
los integrantes de la misma aprobaron ambas Leyes, que
forman parte del paquete fiscal para el proximo afo.

Concluye congreso periodo ordinario; designan
diputacion permanente. El 24 de Diciembre de 2012. El
Congreso del Estado clausuro el Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del primer afio de ejercicio de la actual
Legislatura. Como Presidente se designo al Diputado José
Adridn Gonzalez Navarro; como Vicepresidente al Diputado
Ernesto Quintanilla Villarreal; como Primer Secretario al
Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas y como Segundo
Secretario al Diputado Jesus Hurtado Rodriguez. Como
\ocales se designaron a los Legisladores Eduardo Arguijo
Baldenegro, Héctor Briones Lopez, Dolores Leal Cantly
José Guadalupe Rodriguez Martinez.

Palabra de diputado

- "Nunca permitiremos que se hunda Nuevo Leon, la
tierra que amamos y defenderemos con todas nuestras
fuerzas (...) todas las iniciativas y acciones, realizadas por
€l Congreso del Estado, estaran respaldadas por el interés
superior de los ciudadanos (...) Tenemos un estado

en deuda, que no aplica en la practica la austeridad
necesaria para hacer frente a su déficit financiero, y en
cambio los nuevoleoneses si son castigados con nuevos
impuestos y costos de los servicios ptiblicos.” Dip. Juan
Carlos Ruiz, coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional.

—"Venimos con la firme conviccion de aprovechar el
tiempo y el espacio, para ser parte de un Congreso que
se identifique por su capacidad de dialogo y acuerdo”,
enfatizo, “para que en este palacio legislativo prevalezca
el ambiente de consensos que se traduzcan en avance,
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en crecimiento y en beneficios concretos para el pueblo
de Nuevo Leon”. Dip. Edgar Romo, coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional.

—“Son tiempos de privilegiar los acuerdos no de imponer;
son tiempos de tolerancia, no de acallar voces; son
tiempos de incluir, no de excluir. En suma: son tiempos de
procurar los consensos sobre los disensos, sin que con
ello se paralicen las labores de este Congreso”. Dip. Maria
Dolores Leal Canttl, coordinadora del Grupo Legislativo
del partido Nueva Alianza.

—"Estamos aqui, para darles voz a los sin voz, a los pobres
del campo y de la ciudad y honrar la palabra que dimos
en campana....decirles a todos aquellos ciudadanos

que nos dieron su voto y confianza, que no los vamos a
defraudar”. Dip. Eduardo Arguijo Baldenegro, coordinador
del Grupo Legislativo del Partido de la Revolucion
Democrética.

—"Emprendamos las reformas necesarias para ayudar a
solucionar nuestros problemas de pobreza y desigualdad,
de corrupcion y de inseguridad”, expreso, “mientras mas
pronto nos pongamos de acuerdo mejor”. Dip. Guadalupe
Rodriguez, coordinador del Grupo Legislativo del Partido
del Trabajo.

—"Seremos vigilantes de los actos de autoridad y garantes
del cumplimiento del estado de derecho, seremos
responsables en la aprobacion de Ios ingresos y egresos
del gobiermo”, dijo, “fiscalizaremos y evaluaremos con
oportunidad las cuentas publicas, seremos prontos y
comprometidos con las decisiones extraordinarias que a
esta Soberania corresponda legalmente tomar”. Dip. LUiS
David Ortiz Salinas (presidente de la Mesa Directiva del
HCNL).

Diputado Luis David Ortiz en tribuna
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En el H. Congreso de la Union :

Pacto por Mexico

Afines de la tercera semana de noviembre se llegd a un
acuerdo definitivo y el Pacto se integra con cinco apartados
que abarcaron casi un centenar de acuerdos especificos. Los
cinco capitulos se titula: Sociedad de Derechos; Crecimiento
Econdmico, empleo y competitividad; Seguridad y Justicia;
Transparencia, Rendicidn de Cuentas y Combate a la
Corrupcion; y Gobernabilidad Democratica.

El Pacto fue hecho publico el 2 de diciembre en una
ceremonia solemne en el Castillo de Chapultepec, encabezada
por el Presidente Enrique Pefia Nieto, acompanado de los
presidentes de los partidos pactantes: Maria Cristina Diaz,
Gustavo Madero y Jesis Zambrano'y por los demas integrantes
del grupo negociador.

Los que suscribimos el Pacto por México, hemos acordado
profundizar el proceso de democratizacion del pais con base en
tres ejes rectores:

- El Fortalecimiento del Estado Mexicano.

- Lademocratizacion de la economiay la politica, asi como la
ampliacion y aplicacion eficaz de los derechos sociales.

- Laparticipacion de los ciudadanos como actores
fundamentales en el disefio, la ejecucion y la evaluacion de
las politicas publicas.

Se suscribe este Pacto por IMéxico que contiene cinco acuerdos:

1. Sociedad de Derechos y Libertades.

2. Crecimiento Econdmico, Empleo y Competitividad.

3. Seguridad y Justicia.

4. Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
5. Corrupcion.

6. Gobernabilidad Democratica.

3 Agradecemos la informacion a la Red de Investigadores Parlamentarios en
Linea (REDIPAL).

Acuerdos

1. Acuerdos para una Sociedad de Derechos y Libertades.
El siguiente paso de la democracia mexicana es la creacion de
una sociedad de derechos que logre la inclusion de todos los
sectores sociales y reduzca los altos niveles de desigualdad que
hoy existen entre las personas y entre las regiones del pais.

Mediante este Pacto, los signatarios acuerdan que el
gobierno realizara un conjunto de acciones administrativas
y que las fuerza politicas pactantes impulsaran reformas
legislativas, asi como acciones politicas que amplien la libertad
y la gama de derechos exigibles y efectivos para todos los
mexicanos.

1.1. Seguridad Social Universal.

1.2 Sistema Nacional de Programas de Combate a la
Pobreza.

1.3. Educacion de Calidad y con Equidad.

1.4. La cultura como elemento de cohesion social.

1.5. Defender los derechos humanos como politica de
Estado.

1.6. Derechos de los pueblos indigenas.

2. Crecimiento Econdmico, Empleo y Competitividad.
2.1. Extender los beneficios de una economia formada por
mercados competidos.

Jestis-Zambrano, Enrique Pefia, Gustavo Madero y Cristina Diaz durante
la firma del pacto por México.
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2.2. Garantizar acceso equitativo a telecomunicaciones de
clase mundial. En el ambito de las telecomunicaciones, es
necesario generar mucha mayor competencia en telefonia
fija, telefonia celular, servicio de datos y television abierta'y
restringida. Para ello, se tomaran las siguientes medidas:
2.3. Promover el desarrollo a través de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion. Se sentaran las bases para

que México, ademas de ser una potencia manufacturera,
se convierta en una economia del conocimiento, para lo cual
daremos un impulsoy articulacion sin precedente a

la ciencia, la tecnologia y la innovacion, bajo los siguientes
objetivos:

2.4, Desarrollo Sustentable.

2.5. Realizar una reforma energética que sea motor de
inversion y desarrollo. Se impulsara una reforma energética
que convierta a ese sector en uno de los mas poderosos
motores del crecimiento econdmico a través de la atraccion
de inversion, el desarrollo tecnoldgico y la formacion de
cadenas de valor.

2.6. Transformar la mineria en una industria eficiente y
socialmente responsable. Los beneficios que la industria
minera genera deben incluir a los habitantes de las zonas en
donde ésta se establece. Para ello se acordara lo siguiente:
2.7.Transformar la banca y el crédito en palanca de
desarrollo de hogaresy empresas.

2.8.Transformar el campo en una actividad mas productiva.
2.9. Aplicar una estrategia Nacional para el Desarrollo del Sur
—Sureste.

2.10. Deuda de los Estados. Se expedira una nueva Ley
Nacional de Responsabilidad Hacendaria y Deuda Publica
para las entidades federativas y municipios para controlar

el exceso de endeudamiento de las entidades federativas
y los municipios regulando el acceso a la fuente de pago
yalas garantias de la Federacion para el endeudamiento
subnacional. (Compromiso 68)

2.11. Realizar una reforma hacendaria eficiente y equitativa
que sea palanca de desarrollo.

3. Acuerdos para la Seguridad y la Justicia.

El principal objetivo de la politica de seguridad y justicia

sera recuperar la pazy la libertad disminuyendo la violencia,
en especifico se focalizaran los esfuerzos del Estado mexicano
para reducir los tres delitos que més lastiman a la poblacion:
asesinatos, secuestros y extorsiones. Para cumplir con estos
objetivos se implementaran las siguientes acciones:

3.1 Implantar un Plan Nacional de Prevencion y Participacion
Comunitaria.

3.2 Reformar los cuerpos de policias.

3.3 Implantar en todo el pais el nuevo sistema de justicia
penal, acusatoria y oral.

3.4 Implantar en todo el pais un Codigo Penal y un Codigo de
Procedimientos Penales Unicos.

3.5 Reforma a la Ley de Amparo.

3.6 Reforma integral del sistema penitenciario.

4. Acuerdos para la Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcion.
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4.1 Instrumentar la Reforma para la Rendicion de Cuentas
Contables.

4.2. Reforma para ampliar facultades del IFAL.
4.3. Sistema Nacional contra la Corrupcion.

5. Acuerdos para la Gobernabilidad Democratica.

5.1. Gobiernos de Coalicion.

5.2.Toma de protesta del Presidente el 15 de septiembre.
5.3. Partidos Politicos y Elecciones. Prohibir el usoy la
entrega de utilitarios de promocion electoral, tales como
materiales plasticos, materiales textiles, despensas y
materiales de construccion. Fortalecer la legislacion para
evitar el uso de esquemas financieros y/o recursos de origen
ilicito con el proposito de inducir y coaccionar el voto. Crear
una autoridad electoral de caracter nacional y una legislacion
Unica, que se encargue tanto de las elecciones federales,
como de las estatales y municipales.

5.4. Reforma del Distrito Federal Impulsaremos la
culminacion del proceso de reforma del Distrito Federal. Para
ello, se instalara una mesa nacional de negociacion para
acordar sus términos.

5.5. Revision global de los fueros.

5.6. Leyes reglamentarias de la reforma politica. Para

poder instrumentar plenamente la nueva reforma politica, se
aprobaran las siguientes leyes (Compromiso 93):

Ley reglamentaria de candidaturas independientes, Ley
reglamentaria de iniciativa ciudadana, Ley reglamentaria de
iniciativa preferente, Ley reglamentaria de la consulta popular.
5.7.Revisar la reeleccion de legisladores. Se revisara la
reeleccion de legisladores.

5.8. Medios de Comunicacion. Para transparentar y
racionalizar los recursos que el Estado invierte en publicidad
en los medios de comunicacion, se creara una instancia
ciudadana y autdnoma que supervise que la contratacion

de publicidad de todos los niveles de gobierno en medios

de comunicacion se llieve a cabo bajo los principios de
utilidad publica, transparencia, respeto a la libertad
periodistica y fomento del acceso ciudadano a la
informacion, asi como establecer un limite en el ejercicio del
gasto en publicidad de cada entidad publica en proporcion a
Su presupuesto, salvo las situaciones de emergencia
vinculadas a proteccion civil o salud. De igual forma, se

dara cumplimiento al articulo tercero transitorio de la reforma
constitucional del 13 de noviembre de 2007, para garantizar
el derecho de réplica.

6. Gobernabilidad Democratica.
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Reforma educativa

Staff/CEP

El 10 de diciembre de 2012 el presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto, presentd ante la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de Educacion. El 11 de diciembre de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales. Se propone, entre otros, reformar el articulo 3° de la CPEUM
para establecer las bases de creacion de un servicio profesional docente, como se muestra en el siguiente cuadro:

Texto Constitucional Actual

Propuesta de Reforma

Articulo 3°1y Il

1lI. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo pérrafoy en la
fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara
los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria
y hormal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal consideraré la
opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi

como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, en los
términos que la ley sefiale.

Articulo 3°1y Il

1l1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pérrafo y en la fraccion Il, el Ejecutivo Federal,
determinara los planes y programas de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el ejecutivo federal considerar la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y
del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en especial los padres
de familia en los términos que la ley sefiale.

Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y a la promocion a cargos con funciones de direccion
o de supervision en la educacion basica y media superior que imparta el estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades
que correspondan. La ley reglamentaria de este articulo fijara los criterios de evaluacion y los
términos para el ingreso,, la promocion, el reconocimiento, y la permanencia en el servicio, bajo los
principios de igualdad y transparencia. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las instituciones a que
se refiere la fraccion VIl de este articulo.

IVavi

VII. Las universidades y las demas
instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizaran sus fines de

educar, investigar y difundir la cultura

de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio.
Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los términos
y con las modalidades que establezca

la Ley Federal del Trabajo conforme a

las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden

con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones
a que esta fraccion se refiere, y

IVavi

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran

la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
exameny discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones economicas correspondiente a ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y
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IX. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera un organismo puiblico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar el desempefo y resultados
del sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello
debera:

a) Disenar y realizar las mediciones que correspondan a componente, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y locales para llevar a
cabo las funciones de evaluacion que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para contribuir
a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en la
busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobiemo sera el 6rgano de direccion del Instituto. Se integrara por cinco miembros designados
por el Ejecutivo Federal, con la aprobacién dentro del plazo de treinta dias naturales, de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, durante los recesos de ésta, de la Comisién
Permanente.

Si dentro de dicho plazo la Camara de Senadores no se pronuncia sobre la designacion de algtin miembro
de la Junta de Gohi9emo, se tendra por ratificada ala efectuada por el Ejecutivo Federal. en caso de que en
la votacién no se retina la mayoria requerida, el Ejecutivo Federal debera someter a aprobacién una nueva
designacion. Si respecto de esta segunda designacion no existe pronunciamiento, la misma se entendera
aprobada, y si sometida a votacién no se retine la mayoria requerida, el Ejecutivo Federal designara
directamente a otra persona.

Los integrantes de la Junta de Gobiemno deberan ser personas con capacidad y experiencia en las materias
de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos que establezca la ley. Desempefaran su encargo por
un periodo de siete afnos en forma escalonada y podran ser reelectos. Los integrantes no podran durar en
su encargo mas de 12 anos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera nombrado para
concluir el periodo respectivo. S6lo podran ser removidos por causa grave en los términos del Titulo IV de
esta Constitucién y no podran tener ninglin otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en
que acttien en representacion del Instituto y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobiemo de manera colegiada nombrara a su Presidente, con voto mayoritario de tres de sus
integrantes quien desempeiara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del Instituto, el cual regira sus actividades
con apego a los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusién.

La ley establecera los mecanismo y acciones necesarios que permitan al Instituto y a las autoridades
educativas federal y locales una eficaz colaboracién y coordinacién para el mejor cumplimiento de sus
respectivas funciones.

Articulo 73

la XXIvV

XXV. Para establecer, organizar y sostener
en toda la RepUblica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica,
escuelas practicas de agricultura y mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacién y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones,
para legislar sobre vestigios o restos fosiles
y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion,
los Estados y los Municipios el ejercicio
de la funcién educativa y las aportaciones
econémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar

y coordinar la educacion en toda la
Republica. Los Titulos que se expidan

por los establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la Republica.
Para legislar en materia de derechos

de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma.

Articulo 73

la XXIv

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Repuiblica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias
y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura

y mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o
restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional,
asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones econédmicas correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacién en toda la RepUblica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de
la educacién y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de
autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.
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Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal someteré a la aprobacién del Senado de la Repuiblica la designacion de los integrantes
de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, en un plazo méximo de sesenta dias
naturales a partir de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, que deberéa recaer en
personas con capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los integrantes, los primeros nombramientos se realizaran por los periodos
siguientes:

1. Dos nombramientos por un periodo de cinco anos;
IIl. Dos nombramientos por un periodo de seis afos, y
IIl. Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo Federal debera determinar el periodo que corresponda a cada uno de los miembros, al someter su
designacion a la aprobacion de la Camara de Senadores.

El primer Presidente de la Junta de Gobierno del instituto durara en su encargo cuatro afios.

Tercero. El Congreso de la Union debera expedir la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi
como las reformas a la Ley General de Educacion correspondientes, a mas tardar en un plazo de seis meses contado a
partir de la fecha de publicacién del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Union expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, el Instituto
Nacional creado por este Decreto ejercera sus atribuciones y competencia conforme al Decreto por el que se reforma
el diverso por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 16 de mayo de 2012, en lo que no se oponga al presente Decreto. Para estos efectos, las atribuciones
previstas en dicho ordenamiento para el Organo de Gobierno y la Junta Técnica seran ejercidas por la Junta de
Gobierno del Instituto, y las de la Presidencia por el Presidente de la Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscritos al organismo descentralizado
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, pasan a formar parte del Instituto que se crea en los términos del
presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 3°y 73, fraccion XXV, de esta Constitucion, el
Congreso de la Unién y las autoridades competentes deberan prever al menos lo siguiente:

1. La creacion de un Sistema de Informacion y Gestion Educativa. Al efecto, durante el afio 2013 el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia realizara un censo de escuelas, maestro y alumnos, que permita a la autoridad tener

en una sola plataforma los datos necesarios para la operacion del sistema educativo y que, a su vez, permita una
comunicacion directa entre los directores de escuela y las autoridades educativas;

1. El uso de la evaluacion del desempefio docente para dar mayor pertinencia y capacidades al sistema nacional

de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para maestros, en el marco de la creacién de

un servicio profesional docente. La evaluacion de los maestro debe tener, como primer proposito, el que ellos y el
sistema educativo cuenten con referentes bien fundamentados para la reflexion y el didlogo conducentes a una
mejor practica profesional. El sistema educativo debera otorgar los apoyos necesarios para que los docentes puedan,
prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades, y

Il Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de participacion para que alumnos,
maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela
enfrenta,

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal escuelas de tiempo completo con jornadas
de entre 6y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y
cultural. En aquellas escuelas que lo necesiten, se impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos
nutritivos a los alumnos a partir de microempresas locales, y

¢) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud de los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hara las adecuaciones normativas conducentes y prevera en ellas los elementos que
permitan al Ejecutivo Federal instrumentar esta medida. El Ejecutivo Federal la instrumentara en un plazo de 180 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor de las normas que al efecto expida el Congreso
de la Union.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan al presente Decreto.
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Adicionalmente, durante el desarrollo del ciclo legislativo para concretar la reforma educativa han destacado las observaciones
que realiza la Coordinacion de Politica Social del Grupo Parlamentario del PRD que sugiere reformar el disefio de nombramiento
de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion por implicar tiempos fatales; se sugiere que los
miembros deben tener nombramiento vigente de investigador del Sistema Nacional de Investigadores (SNI); suprimir el segundo
parrafo del articulo tercero transitorio; agregar un articulo transitorio donde se exprese que quedaran a salvo todos los derechos de
los trabajadores de la educacion; eliminar en el transitorio quinto fraccion 3 los incisos b) y ¢) en virtud de que existen las escuelas de
tiempo completo en operacion y creadas por la iniciativa presidencial de 2007. Asimismo se encuentra vigente la Ley para prevenir
la obesidad y el proyecto de Presupuesto de Egresos 2013 prevé instrumentos para su debida operacion.

Con la finalidad de dotar a los lectores de nuestro Boletin de mayor informacion en la evolucion de la calidad educativa de
nuestro pais, presentamos los acontecimientos historicos que reflejan los avances y cambios en materia de educacion en México:

Fecha Acontecimiento Historico y/o Juridico

1812 La Constitucion Politica de la Monarquia Espariola asignaba al ayuntamiento, en su articulo 321: “el cuidado de todas las escuelas de primeras letras, y de
los demas establecimientos de educacion que se paguen con los fondos del comdn”.

1821 Se expide el Reglamento General de Instruccion Primaria.

1833 Valentin Gdmez Farias, presidente provisional de la Republica, cre6 la Direccion General de Instruccion Plblica para el Distrito y los Territorios Federales,
cuyas funciones eran, entre otras, las de nombrar profesores, reglamentar la instruccion y elegir los libros de texto.

1834 Santa Anna, sustituyo la Direccion General por una junta provisional integrada por los rectores de los colegios.

1842 Santa Anna decreto la ensefianza obligatoria (entre los 7 y 15 afos), gratuita y libre y establecio la Direccion de Instruccion Primaria.

1857 La Constitucion Liberal, ratifico la “libertad de ensefianza”, pero dispuso que “la Ley determinaré las profesiones que requieran de titulo para su ejercicio y
los requisitos para su expedicion”.

1861 Juarez decret6 que en lo sucesivo La Secretaria de Justicia e Instruccién PUblica se haria cargo de despacho de todos los negocios de la instruccién publica
primaria y profesional.

1867 Se crea la Ley Orgénica de Instruccion Publica. La Ley suprime la ensefanza religiosa del plan de estudios de primaria, y establece que en lo sucesivo la
instruccion primaria sera obligatoria y laica, gratuita, para los pobres.

1869 Se expidio una nueva ley y su reglamento, con el fin de imprimir con mayor eficacia al principio de obligatoriedad de la ensefianza. Estipulé la edad, 5
anos, y el contenido minimo de la instruccion obligatoria, e impuso a los padres o tutores la obligacion de hacer constar que sus hijos habian adquirido o
adquiririan la instruccion primaria, cuando tratasen de “obtener empleo publico o proveerse de patente, libreta y otro documento que segun la ley fuese
necesario para ejercer algtin oficio o profesion”.

1874 El Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, promulgd un decreto del Congreso el cual dispuso que “la instruccion religiosa y las practicas oficiales de cualquier
culto quedaban prohibidas en todos los establecimientos de la Federacion, de los Estados y Municipios”.

1888 Justo Sierra, fue figura sobresaliente en los congresos pedagogicos nacionales. Luch para que la educacion primaria fuera obligatoria y gratuita para darle
1894 ramo de ensefianza publica.

1901 Se crea el Consejo Superior de Educacion Publica, con la caracteristica de “un cuerpo de carécter consultivo” de la Secretaria de Justicia e Instruccion

Publica.
1911 Ley de Escuelas Rudimentarias, Gltimo esfuerzo centralizado del Porfiriato.
1917 -Para establecer escuelas profesionales de investigacion cientifica, de bellas artes, de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura, de artes y

oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura superior general de los habitantes de la republica, entre tantos
dichos establecimientos pueden sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin que esas facultades sea exclusivas de la Federacion. Los titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata, surtiran sus efectos en toda la Reptblica.

-Venustiano Carranza, decret la Ley Organica de Educacion Plblica en el D.F, para establecer la Direccion General de Educacion Plblica, bajo el principio
de laicismo, la ensenanza elemental en los primeros cuatro afnos fue obligatoria y gratuita.

1921 -Se reforma el articulo 73 para crear la Secretaria de Educacion Publica que, a diferencia de la extinta Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes (1905),
tendria jurisdiccion nacional.

-Se crea la primera escuela normal rural, en TacAmbaro, Michoacan.
-Se reforma el articulo 73 Constitucional, a fin de facultar al Congreso de la Unién para establecer y sostener en la Repulblica diversas instituciones

educativas y para legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones sostenidas por la federacion; reconociendo idénticas facultades a las entidades
federativas, y se establecio, asi, una doble jurisdiccion en la imparticion de la ensefianza por el poder publico.

1926 Segun los planes oficiales se establecerian mil escuelas en los Estados.
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1934 Proyecto de reforma del articulo 3°. Contenia tres asuntos principales, el 1°. Trataba sobre la orientacion mas general de la educacion publica (oficial
y particular), en el que se proponia el reemplazo del concepto de educacion laica, por el de socialista. El 2° tenia que ver con el papel del Estado en la
educacion basica'y normal y la destinaba a los obreros y campesinos; asi como la intervencion de los particulares en los distintos niveles y modalidades
educativas. El 3° se ocupaba de las medidas Constitucionales que habrian de dictarse para “coordinar convenientemente el desarrollo de las actividades
educativas en toda la Republica, y para la distribucion del costo del servicio educacional entre la Federacion, los Estados y los Municipios”.

1936 El General Lazaro Cardenas del Rio como parte de su gobierno constitucional cre6 el Instituto Politécnico Nacional (IPN).

1939 Se establecio el Consejo Nacional de Educacion.

1940 La ley Organica de Educacion, reglamentaria de los articulos 3, 27 fracc. Ill, 31, fracc. 1, 73, fracc. X y XXV, y 123, fracc. XII, Constitucional, reconoce la funcion
social de educacion como un servicio publico realizado por el Estado y los particulares.

1942 Con Manuel Avila Camacho, se expide la Ley Organica de la Educacion Publica.

1942 Se crea la Escuela Normal Superior.

1945 Se publica la Ley Organica de la Universidad Nacional Autbnoma de IMéxico.

1946 Creacion del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

1948 El gobierno de Miguel Alemén aprobd la creacion del Instituto Nacional Indigenista (INI).

1958 Por decreto presidencial se cred una comision especial cuya tarea seria preparar un plan para enfrentar la problematica de la educacién basica del pais.

1959 Es desde el Plan Nacional para la Expansion y Mejoramiento de la Ensefianza Primaria conocido como Plan de Once Afios, cuando la educacion reviste

1970 un caracter especial; se introduce el libro de texto gratuito y se impulsa una intensa campafa de alfabetismo. Inicia la etapa de expansion de la educacion
mas importante del México posrevolucionario.

1968 Se crea el Sistema de Telesecundaria.

1970 Se cred el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

1973 Se crea una Comision Coordinadora de la Reforma Educativa, que emite una nueva Ley Federal de Educacion, que sustituye a la Ley Orgénica de la
Educacion Publica; se buscaba una modernizacion en la ensefanza, apertura de la educacion a todos los grupos sociales y ante los nuevos requerimientos
sociales promover la flexibilidad de la educacion; se introdujeron igualmente nuevos contenidos en libros de texto, en Ciencias Sociales.

1975 Aparece la Ley Nacional de Educacion.

1975 Se logro dar a la formacion profesional del normalista un nivel universitario, por lo cual se necesitaba cursar el bachillerato, y ya como formacion
profesional, cuatro afios de licenciatura.

1976 Inicia funciones el Sistema Nacional de Educacion para Adultos (SNEA).

1978 Se inauguro la Universidad Pedagogica Nacional.

1979 Se crea el Colegio Nacional para la Educacion Profesional y Técnica (CONALEP).

1981 Se crea el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) la educacion para los adultos se define como una educacion extraescolar, sustentada
en el autodidactismo.

1992 Se suscribié el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, que obedecio a la necesidad de superar rezagos y disparidades
acumuladas, satisfacer la creciente demanda de servicios educativos y elevar cualitativamente la calidad de la educacion.

1993 Se expide la Ley General de Educacion

1996 Se consolida el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y la formacion del Programa de Instalacion y Fortalecimiento de las areas Estatales de
Evaluacion.

1997 Se disefo e implemento el programa “La Gestion en la Escuela Primaria”, que inicid con caracter experimental.

2001 Se creo el programa Escuelas de Calidad (PEC).

2002 Por decreto presidencial, se cred el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

2003 Se implemento el programa Enciclomedia.

2007 Es una alternativa educativa que consiste en prolongar la estancia de los maestros y alumnos en la escuela, con la finalidad principal de favorecer el
desarrollo de las competencias definidas en los planes y programas de estudio para la educacion basica, llamada Programa: Escuelas de Tiempo Completo.

2007 La Directora General de INEA y presidenta del CONEVyT, Maria Dolores del Rio, indicd que a través de la Direccion de Asuntos Internacionales de este

organismo se cred un programa especifico y concreto para atender educativamente a las personas que radican fuera del pais y que viven en condiciones
completamente distintas de quienes se encuentran en México y a quienes el Instituto atiende como una prioridad. Liamado Modelo de Edcacion para la
Vida y el Trabajo del INEA.
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REFORMA LABORAL

Staft/CEP

El Senado aprob0 el 13 de Noviembre de 2012 con amplia
mayoria la reforma laboral de Pefa Nieto, en esta reforma
laboral aparecen: Contratos por horas, Contratos de prueba,
Contratos temporales.

Ascenso en base a la productividad y no por la antigliedad

Regulacion del Outsourcing ( debe delimitarse para trabajos
muy especificos y de un tiempo determinado)

\Voto libre, directo y secreto obligatorio en la eleccion de los
dirigentes sindicales y la rendicién de cuentas de los sindicatos.
Estos puntos de la reforma laboral de México no salieron
adelante (debido a las protestas de lideres sindicales, entre ellos
varios ligados al PRI- PVEM) y se quedaron simplemente en la
salvaguarda del derecho al voto (lo que no quiere decir que no
se siga haciendo la votacioén a mano alzada, que es intimidante).

Como uno de los primeros ejercicios de iniciativa preferente
del Ejecutivo Federal enviada al H. Congreso de la Unidn

Los 10 mas destacados de la Reforma Laboral

Por LANDERO ASOCIADOS BUFETE JURIDICO
S.C. - Siguenos en Twitter @mexabogados y
escribanos por mail asesoria@landeroasociados.
com, informacion disponible en http.//
reformalaboralmexico.com/2012/11/14/1os-10-
temas-mas-buscados-de-la-reforma-laboral/

Te presentamos los 10 temas que han generado mayor
interés de la Reforma Laboral: Subcontratacion, Pago Por
Hora, Contrato de Prueba, Contrato de Temporada, Contrato
de Capacitacion, Indemnizacion y Salarios Caidos, Embarazo,
Escalafon, que se estableceran en la Nueva Ley Federal del
Trabajo.

Subcontratacion

No abarcar totalidad de actividades contratadas, iguales o
similares que se desarrollen en centro de trabajo.

Debe justificarse por su caracter especializado.

No comprender tares iguales o similares a las que se realizan
el resto de trabajadores al servicio del contratante. Art. 15-A
Debe constar por escrito.

Cerciorarse que contratista cuenta con elementos para
cumplir obligaciones contratadas. Art. 15-B

Verificar que contratista cumple con seguridad social. Se
puede hacer con unidad verificadora acreditada. Art. 15-C
No se permitira con el fin deliberado de disminuir derechos
laborales.

Se puede multar con 250 a 5000 SM. Art. 15-D
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Se multara equivalente a 250 a 5000 SM a quien utilice
régimen de subcontratacion de personal de forma dolosa. Art.
1004-C Art. 1004 A.

Contrato a Prueba

Debe constar en el escrito de las condiciones de trabajo.
Art. 25.

Cuando la relacion sea indeterminada o exceda de 180 dias.
Periodo no puede exceder de 30 dias. Excepcion: Sélo
puestos direccion —administracion o profesiones
especializadas, puede ser hasta 180 dias.

Salario y seguridad social conforme a puesto que
desempene.

Si no acredita requisitos 0 conocimiento, a juicio de patron,
opinion Comision Mixta de Productividad, Capacitaciony
Adiestramiento, se da por terminada sin responsabilidad
para patron. Art. 39-A.

Tiene que ser por escrito y dar seguridad social, sino se
entiende indeterminada. Art. 39-C

Terminando periodo, si relacion contintia es indeterminada.
Son improrrogables. No puede aplicarse de forma sucesiva,
aun cuando haya ascensos, puestos distintos o concluya una
relacion. Art. 39-D

El tiempo se computa para antigliedad. Art. 39-E.

Contrato de Capacitacion Inicial

Debe constar en el escrito de las condiciones de trabajo.
Art. 25.

Relacion laboral para adquirir conocimiento y habilidades
para actividad a la que va a ser contratado.

Duracién maxima 3 meses. Hasta 6 meses puestos de
direccion — administracion.

Salario y seguridad social conforme a puesto que
desempene.

Si no acredita competencia, a juicio de patron, opinion
Comision Mixta de Productividad.

Capacitacion y Adiestramiento, se da por terminada sin
responsabilidad para patron. Art. 39-B.

Tiene que ser por escrito y dar seguridad social, si no se
entiende indeterminada. Art. 39-C.

Terminando periodo, si relacion contintia es indeterminada.
Son improrrogables. No puede aplicarse de forma sucesiva,
aun cuando haya ascensos, puestos distintos o concluya una
relacion. Art. 39-D.

El tiempo se computa para antigliedad. Art. 39-E.

Por temporada (Indeterminada para labores
discontinuas)

Debe constar en el escrito de las condiciones de trabajo.
Art. 25.

Cuando servicios requeridos sean para labores fijas y
periodicas de caracter discontinuo, actividades de
temporada o que no exijan prestacion de servicio toda la
semana, mes o €l afno.

Mismos derechos que trabajadores por tiempo
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indeterminado, en proporcion al tiempo trabajado en cada
periodo. Art. 39-F

Suspension temporal de prestacion de servicio y pago de
salario sin responsabilidad para patron y trabajador. Cuando
concluye la temporada. Art. 42 Vil

Suspension surte efectos desde conclusion de temporada
hasta inicio de la siguiente. Art. 43V

Salario por unidad de tiempo (pago por hora)

Se debe especificar esa naturaleza.

Salario Remunerador. Ingreso no puede ser inferior al que
corresponda a jornada diaria. NOTA: no puede ser menor
que el minimo.

Pago por hora de prestacion de servicio.

No exceder jornada legal.

Respeto derechos laborales y Seguridad Social. Art. 83

Rescicion de la relacion sin responsabilidad para el
patron, indemnizacion y salarios caidos

Incorpora hostigamiento y acoso sexual.

Debe dar aviso de rescision (conducta y fecha en que se
cometid), personalmente o bien, a Junta de Conciliacion y
Arbitraje dentro de 5 dias.

Falta de aviso sera separacion injustificada y nulidad de
despido. Art. 47.

Trabajador puede solicitar Reinstalacion o Indemnizacion de
3 meses salario, que corresponda a la fecha en que se
realice el pago.

Salarios vencidos, por periodo maximo de 12 meses, que
corresponda a la fecha en que se realice el pago.

Sino concluye juicio o se cumple laudo, se paga interese
sobre 15 meses de salario a razon de 2% mensual
capitalizable al momento del pago. El porcentaje solo es para
salarios caidos e indemnizacion, no otras prestaciones

En caso de muerte de trabajador, salarios caidos seran hasta
fecha de fallecimiento.

Multa a litigantes, abogados, que promuevan acciones o
recursos para dilatar los juicios, de 100 a 1000 veces SM.

Si dilacion es de la autoridad, se puede suspender por 90
dias sin salario hasta la destitucion. Art. 48

Escalafon

Vacantes seran cubiertas por trabajador de categoria o rango
inmediato, por mayor capacidad, mayor antigtiedad,
demuestre mayor aptitud, mayor productividad o apto para el
puesto. Art. 159. Se acaba escalafon ciego.

De la Mujer, el embarazoy el parto.
Prohibiciones de patron

No hostigamiento 0 acoso sexual.

Exigir certificado médico de embarazo para ingreso,
permanencia 0 ascenso en el empleo.

Despedir a trabajadora o coaccionarla por estar embarazada,

por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos
menores. Art. 133.

Obligaciones del Patron respecto a la Mujer

Permiso de paternidad de 5 dias laborables con goce de
sueldo a hombres trabajadores. Art. 132.

En caso declaratoria contingencia sanitaria, no podra
utilizarse mujeres en periodo de gestacion o lactancia Art. 168.
Disfrutaran de descanso de 6 semanas anterioresy 6
posteriores al parto. Previa autorizacion médica se puede
transferir hasta 4 semanas de las 6 previas para después del
mismo. En caso de hijo con discapacidad el descanso
podra ser de 8 semanas En caso de adopcion disfrutaran
de 6 semanas con goce de sueldo, posteriores al dia en que
lo reciban.

Periodo maximo 6 meses, tendra 2 reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno. Previo acuerdo del patron
se reducira una hora la jornada durante el periodo. Art. 170

Obligaciones del Patron en términos generales

Fijar visiblemente y difundir Reglamento Interior de Trabajo,
NOM's, Contrato Colectivo de Trabajo en la fuente de trabajo.
Art. 132. Seguramente sera uno de los elementos que se
revisaran en las inspecciones de trabajo.

Cédula para acreditar personalidad

Abogados patronos o asesores, acreditar licenciados en
derechos con cédula profesional o carta pasante.
Representantes sindicatos, certificacion autoridad
registradora, de haber quedado inscrita directiva sindicato.
Art. 692.

Respecto a la Reforma Laboral, el pasado 2 de octubre de
2012, Elisur Arteaga Nava, profesor de derecho constitucional
y amparo en la Universidad Autdnoma Metropolitanay en la
Escuela Libre de Derecho, refirié que si pasan en el Congreso
de la Union, las modificaciones a la LFT seran totalmente
anulables mediante el juicio de amparo si se promueve por
alguin particular, 0 mediante accion de inconstitucionalidad,
si laimpugna 33 por ciento de las cdmaras de Diputados
0 de Senadores; también caeria mediante controversia
constitucional, si la presenta alguno de los congresos estatales,
el jefe de Gobierno del Distrito Federal o alglin gobierno local.

El constitucionalista destaco que el Senado y la Camara de
Diputados violaran la Constitucion si dictaminan y aprueban
la iniciativa preferente presentada por el Ejecutivo federal (el
pasado fin de semana se aprob6 en San Lazaro) sin llevar a
cabo las modificaciones a la ley organica y al reglamento para
el gobierno interior del Congreso, como se definio en la pasada
reforma politica que entrd en vigor hace escasamente un mes.
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Los diputados Gustavo Caballero, Imelda‘Alejandro, Eduardo Arguijo
y Luis Ortiz, representando a'la LXXIII Legislatura del H. Congreso
de Nuevo Ledn como integrantes de la CLE.

XXVI Conferencia
Legislativa Fronteriza (CLF)

Staft/CEP

Durante los dias 8, 9y 10 de Noviembre de 2012 en el Palacio
de Gobierno de la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, se
desarrollaron los trabajos de la XXVI Conferencia Legislativa
Fronteriza (CLF), evento al que el Centro de Estudios
Parlamentarios (CEP) de la Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn (UANL) fue convocado en calidad de invitado especial por
el diputado Elias Gabriel Flores Viramontes, vicepresidente de la
CLF por parte del Congreso del estado de Chihuahua.

La solucion a los problemas en el territorio de la frontera
norte del pais —migracion, inmigracion, deportaciones,
expatriaciones, comercio, desarrollo econdmico, educacion,
violencia, narcotréafico y un largo etcétera-, solo puede
hallarse en la cooperacion de México y de Estados Unidos. La
Conferencia Legislativa Fronteriza se ha traducido, desde 2002,
en el esfuerzo por reunir a legisladores locales de ambos lados
de la frontera (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas, del lado mexicano y California,
Arizona, Nuevo México y Texas, del lado norteamericano), con la
meta de fortalecer a los legisladores que participan en la agenda
binacional, ademas de proveer direccion en el desarrollo de las
politicas publicas entre ambos paises. La CLF es apartidista y
administrada por el Consejo de Gobiernos Estatales (CSG-WEST
por sus siglas en inglés) y la Conferencia Legislativa del Sur (SLC
por sus siglas en inglés).

Para el Centro de Estudios Parlamentarios de la Universidad
Autoénoma de Nuevo Ledn es de suma importancia conocer
de los temas relacionados con los logros de la CLF en sus
diferentes ediciones, pues al estar presente por primera vez
en el desarrollo de los trabajos de la Comision, el CEP —a través
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de la presencia de Lizbeth Gutiérrez Obeso, Jefa Ejecutiva de la
Oficina y Editora— encuentra como areas de desarrollo ejecutar
proyectos de investigacion en los siguientes ambitos:

Reformas al marco juridico del H. Congreso de Nuevo Leon
en lo particulary las legislaturas del resto de las entidades
miembros de la CLF en lo general, en materia de servicio
legislativo de carrera, con la finalidad de superar el problema de
la discontinuidad en la agenda de la CLF debido a la renovacion
periddica sin reeleccion de los diputados mexicanos y a que
algunos de los institutos y/o centros de estudios legislativos son
ocupados por personal politico, mas que académico; motivo por
el cudl los nuevos diputados suelen llegar a ciegas a los trabajos
de la Conferencia, receptivos y con ganas de cooperar pero
sin la certeza de los compromisos de los integrantes que les
antecedieron. EI CEP de la UANL puede ser el referente obligado
para incidir en las politicas publicas que desarrollen la entidad y
la region norte del pais.

Analisis constitucional comparado de las legislaturas locales
fronterizas México-Estados Unidos (Composicion, atribuciones,
competencia), con la finalidad de proveer herramientas
tedricas y practicas a quienes deseen conocer mas de sus
actividades por estar involucrados directamente en los trabajos
legislativos 0 para investigadores en la materia. Andlisis del
fortalecimiento del federalismo en la region norte de México y
sur de Estados Unidos. Adicionalmente el CEP podria, derivado
de lo anterior, generar cursos y seminarios para la aplicacion
de sus investigaciones preparando tanto a legisladores como
a su personal encargado de apoyarlos en el seguimiento de
la agenda de la CLF, asi como a los expertos en las areas de
economia, medio ambiente, migracion, violencia, etc., para su
eventual participacion en la orientacion de las politicas publicas
a seguir en estas materias.

Lo anterior, incidiendo en el cumplimiento del Plan integral
de fortalecimiento de la vida ptiblica desde la dimension
parlamentaria en los programas de docencia, investigacion,
difusion cultural y extension universitaria del CEP.

Lizbeth Gutiérrez, editora del CEP-Andy Nunez, presidente de la CLF,
Imelda Alejandro, diputada local por Nuevo Leon.
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Un ejercicio de plena representacion: la COPECOLY la
VIIl asamblea de la Asociacion Mexicana de Institutos y
organismos de Estudios e Investigacion Legislativos, A.

C. (AMEXIIL).

Staff/CEP

Los dias 29, 30y 31 de octubre de 20012 en el World Trade
Center de la ciudad de Veracruz, se llevé a cabo la primera
plenaria de la Conferencia Permanente de Congresos Locales
(COPECOL) y el dia 30 de octubre, paralelamente a la plenaria

y en la misma sede, la octava asamblea de la Asociacion
Mexicana de Institutos y Organismos de Estudios e Investigacion
Legislativos, A. C. (AMEXIIL). El Centro de Estudios Parlamentarios
(CEP) de la Universidad Auténoma de Nuevo Le6n (UANL)
estuvo presente en ambos eventos con la participacion de la
Jefa Ejecutiva de la oficina y Editora, Lizbeth Gutiérrez Obeso,

en representacion del Director del CEP, Abraham Nuncio Limon,
invitado en calidad de miembro honorario de la AMEXIIL.

Por primera vez se reunieron en un mismo lugar tanto
diputados locales como personal de sus centros y/o institutos
legislativos de los Congresos locales del pais; el trabajo de
ambos grupos fue paralelo, para los miembros de la AMEXIIL
hubo oportunidad de acudir a los trabajos de la COPECOL.

La COPECOL es un organismo plural independiente de las
afiliaciones partidistas de los legisladores que la integran. Los
servicios, acuerdos y resoluciones que adopte son vinculatorios
solo en lo individual para los asociados que la integran, y no
afectan las atribuciones constitucionales de los 32 6rganos
legislativos locales. Es un espacio institucional pluripartidista
abierto a los 31 Congresos Estatales y a la Asamblea del DF,
cuyo objeto es fortalecer el Federalismo Legislativo. ES una
Asociacion Civil sin fines lucrativos, constituida de manera
individual y por la voluntad expresa de los legisladores locales de
las entidades federativas.

La AMEXIIL es una asociacion que agrupa a todos los
Institutos y Organismos de Estudios e Investigacion Legislativa
de los Congresos locales en México que coadyuva en el
seguimiento de los trabajos legislativos de sus respectivas
legislaturas.

Ambas asociaciones forman parte de la aplicacion del
federalismo para el desarrollo de sus entidades. Por ello para el
CEP resultado del viaje realizado a ambos eventos, actualmente
gestiona recursos para el desarrollo de investigaciones en los
siguientes temas:

Federalismo.

Regionalismo.

Derecho Constitucional.
Gobernabilidad en marco legislativo.

— Seguimiento de la agenda legislativa en las entidades
federativas.

— Evaluacion legislativa.

— Indicadores para el desarrollo legislativo en las entidades
federativas.

Resultado del desarrollo de dichas investigaciones y del
trabajo en conjunto con su staff, el CEP ampliara su abanico
de servicios de consultoria, investigacion y docencia, asi
como generara publicaciones en el marco de su Plan integral
de fortalecimiento de la vida publica desde la dimension
pariamentaria.

Indicadores para el estudio
de las élites parlamentarias

Staff/CEP

Con la finalidad de comenzar a generar una linea de
investigacion cuyos indicadores sirvan para medir el desarrollo
legislativo local en la frontera norte del pais y, posteriormente,
en el sur de Estados Unidos, el doctor Ivan Roberto Alvarez de la
Universidad Auténoma de Ciudad Juérez (UAC)) lleva a cabo el
proyecto Indicadores para el estudio de las élites parlamentarias,
en el marco de la Convocatoria Ciencia Basica 2009 del Consejo
Nacional para la Ciencia y la Tecnologia (CONACYT). Por este
motivo él'y su colaboradora, la investigadora Lidia Gonzélez,
visitaron el Centro de Estudios Parlamentarios (CEP), Centro que
ha llevado a cabo el trabajo de campo al encuestar —hasta el
momento- a 40 de los 42 diputados locales que conforman la
LXXIIl Legislatura en el Estado de Nuevo Ledn.

Durante su visita los investigadores capacitaron a los
alumnos de posgrado Maria de JesUs Briones, Juan Andrés
Pérez y Lizbeth Gutiérrez, ésta Ultima responsable de las
actividades. Ellos han desarrollado el trabajo de campoy alin
faltan dos legisladores quienes por motivos de agenda no han
concretado su participacion desde octubre hasta el cierre de la
presente edicion.
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Convocatorias CEP
Staff/CEP

Con la finalidad de satisfacer la iniciativa de un grupo de
ciudadanos el CEP abri6 una red de voluntariado para promover
la cultura parlamentaria en la entidad. La coordinacion esta a
cargo del Lic. Pedro Martinez y lo pueden contactar en el correo
electronico: pedro.martineze@gmail.com

Trabajos de nuestros egresados de los Diplomados
septiembre-diciembre 2012

Participacion ciudadana
y su realidad en Nuevo Leon

Por Miguel Angel Gutiérrez, Mario Trevifio y José
Ramon Espinosa, egresados del Diplomado en
Estudlios Parlamentarios

Introduccion

Alo largo del curso de Estudios Parlamentarios fuimos
aprendiendo cada uno de los aspectos que se deslindan de la
estructura asambleista por la que se compone el gobierno de
caracter democratico que impera en la mayoria de los paises en
el mundo.

Desde el principio de los tiempos de las primeras asambleas
en las polis griegas, hasta los sistemas parlamentaristas,
presidencialistas y semi-presidencialistas que conocemos hoy
en dia, la naturaleza de la democracia se remonta en la eleccion
del cuerpo que gobierna de parte de los ciudadanos que forman
parte del estado que compete la democracia.

El sistema democratico sin duda alguna es uno de los
mas complejos ya que tiene como uno de sus principios la
distribucion del poder en varias entidades gubernamentales
que tiene como finalidad el protegerse entre ellas para que no
se llegue al autoritarismo y a los gobiernos tiranicos a los que se
tiende cuando se concentra todo el poder en un solo ente. Tal
sucede con el caso de México, en donde claramente el poder
esta distribuido en tres partes: el ejecutivo, el legislativo y el
judicial; y a su vez el legislativo en dos cdmaras parlamentarias
de representacion distintas que son la de diputados y la de
senadores.

Trabajando en areas diferentes, los tres poderes estan
planeados para en conjunto lograr un gobierno soberano que
responda a las necesidades de los ciudadanos y de la sociedad
que deposita su libertad y su voto de confianza en él.

De esta manera esta planeado que se eche a andar la

maquinaria de la democracia, sin embargo, a pesar de la division
de poderes, y de funciones publicas en diferentes secretarias, es
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Integrantes de la red del voluntariado.

evidente que cada vez existe una mas compleja forma de hacer
gobierno, una mas acentuada falta de politicas eficaces y sobre
todo una brecha mas grande entre las personas encargadas

de hacer politica (los supuestos politicos) y las instituciones

del estado, y la ciudadania a la que se supone éstas anteriores
deben de responder.

Tal parece que la clave para disminuir la brecha entre la
gobernabilidad y la gobernanza esta en retomar la participacion
politica activa que depende de la ciudadania. Misma
participacion que no debe de quedar en las votaciones en
las urnas cada tres o seis afnos, sino que debe ser por medio
de mecanismos activos que refuercen la representacion
politica que ya existe en las camaras que supone la estructura
asambleista del gobierno democratico.

La participacion ciudadana

Para mejor entender que es la participacion ciudadana,
considero prudente que nos cuestionemos ¢ QUé es un
ciudadano? seguin el maestro Rafael Enrique Aguilera Portales,
en su libro Ciudadania y Participacion Politica en el Estado
democratico y Social, nos dice en primer lugar que

“(...) Un ciudadano es aquel que participa e interviene en
mayor 0 menor medida en la vida publica (demos); en segundo
lugar, ciudadano es todo aquel sujeto titular de ciertos derechos
y deberes correspondientes y, por Ultimo menciona, es alguien
que pertenece a una comunidad nacional, es decir, la ciudadania
implica la lucha por la pertenencia, conquista y participacion a
una comunidad politica”.

Ahora bien, ya que tenemos claro que es un ciudadano,
hagamonos los mismos cuestionamientos que se hace el
doctor Rafael Enrique Aguilera Portales en su libro “Ciudadania
y Participacion Politica en el Estado Democratico y Social”,
si queremos aspirar a la formacion de ciudadanos mas
participativos dentro de la vida democratica de un Estado,
¢de qué ciudadano partimos? ;Qué ciudadano tenemos
actualmente?, ¢hacia qué ciudadania deseamos aspirar?, ; Qué
ciudadania requerimos para desarrollar una democracia mas
participativa, tolerante y plural?, ; Como potenciar y desarrollar
una nueva ciudadania activa y democratica?, ¢ Como alcanzar
una ciudadania democrética plena que sea expresion de los
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derechos fundamentales?, ¢ Qué tipo de educacion politica y
democrética necesitamos?, ;qué marco minimo institucional
politico precisamos para alumbrar esta ciudadania?

Antecedentes de la participacion ciudadana en
México

Desde finales de los afios 80's, México emprendio la
transformacion de la relacion gobierno-sociedad para
distanciarse de un régimen autoritario y acercarse a uno
mas democratico. La apertura que vivio el pais desde finales
de los afos 80's para llegar a su punto culminante con la
llamada transicion democrética en el 2000, significo también
la ampliacion del espacio publico a los grupos de ciudadanos
organizados en torno a una amplia diversidad de demandas y
asuntos que van desde la asistencia social o estatal y no estatal
a la intervencion de mas actores sociales, entre ellos, hasta la
promocion de la participacion civica para influir en la definicion
del destino colectivo y las formas de concretarlo.

De la participacion ciudadana en Nuevo Leon
Iniciativas presentadas ante el H. Congreso
del Estado de Nuevo Leon

Al dia de hoy, en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
existen diversas iniciativas en materia de participacion
ciudadana. Dichas iniciativas fueron presentadas en distintas
Legislaturas, por diversos ciudadanos y Diputados de distintos
Grupos Legislativos. Las iniciativas en comento, mismas que
versas sobre temas muy variados, nos indican el interés de
la comunidad neoleonesa por participar e involucrarse en los
asuntos del érden publico.

A continuacion enumeraremos las distintas iniciativas
atinentes a la materia que existen en el Congreso del Estado:

Iniciativas de Reformas Constitucionales:

— Presentada por el Diputado Alfonso Robledo del PAN, para
contemplar el marco juridico de referéndum y plebiscito.

— Presentada por Gilberto Marcos y diversos ciudadanos,
para contemplar las figuras de referéndum, plebiscito y
consulta popular.

— Presentada por el Grupo Legislativo del PT, en la LXX
Legislatura, para establecer el marco juridico de
referéndum, plebiscito, revocacion de mandato, afirmativa
ficta, voz ciudadana y presupuestos participativo.

— Presentada por Luis Francisco Villaescusa y Salomon
Faz, para establecer como derecho y obligacion de
los ciudadanos participar en procesos de referéndum,
plebiscito y consulta popular.

— Presentada por Luis Francisco Villaescusa y Salomon Faz,
para otorgar la facultad al Congreso del Estado, a expedir la
Ley que regule los mecanismos de participacion ciudadana
y establecer dicha ley con el rango de constitucional, es
decir que para aprobarse y modificarse sea aprobada por
las 2/3 partes de los integrantes de la Legislatura.

Iniciativas de Ley de Participacion Ciudadana:

— Presentada por Gilberto Marcos y diversos ciudadanos, en
la LXX Legislatura.

— Presentada por Luis Francisco Villaescusa y Salomon Faz,
del Foro Libre y Democratico A.C., en la LXXII Legislatura.

Acciones realizadas por la LXXII Legislatura

En la LXXII Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo
Leon, se integro la Comision Especial para la Reforma del Estado
en el ano 2009, con la finalidad de darle seguimiento a las
iniciativas presentadas en materia de Participacion Ciudadana.

Asi mismo, dentro de la mencionada Comision Especial
para la Reforma del Estado se instald una mesa de trabajo
denominada “Mesa de Participacion Ciudadana”, integrada por
Diputados, Instituciones Académicas y Organizaciones Civiles.

Como resultado de los trabajos de dicha mesa de trabajo, se
elaboro una iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana, misma
que fue presentada al Congreso del Estado por el Coordinador
de laMesa de Participacion Ciudadana y Presidente de la
Organizacion Civil denominada Foro Libre y Democratico A.C.

Cabe resaltar la participacion de distintas Organizaciones
Civiles e Instituciones Académicas en la elaboracion de dicho
proyecto, entre las que destacan: Foro Libre y Democratico A.C,,
Ciudadanos Unidos APE, Federacion de Colonias Metropolitanas
A.C., No a Conducir Ebrio A.C., Vertebra A.C,, Iniciativa y Valor
Civil A.C., Propuesta Civica A.C. Nuevo Ledn, Red de Autodefensa
Ciudadana A.C., Centro de Estudios Parlamentarios de la UANL,
Evolucion Mexicana A.C., entre otras.

Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Nuevo Leon

El Proyecto de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Nuevo Ledn consta de siete Titulos, con la siguiente
denominacion:

— Titulo Primero.- De la Participacion Ciudadana del Estado,
con un capitulo de disposiciones generales;

- Titulo Segundo.- De los habitantes y ciudadanos del
Estado, con dos capitulos relativos a los derechos y
obligaciones;

— Titulo Tercero.-De los Instrumentos o Formas de
Participacion Ciudadana del Estado, con nueve capitulos y
cuatro secciones;

- Titulo Cuarto.- La Organizacion Ciudadana, con dos
capitulos relativos a las Organizaciones y los Consejos de
Participacion Ciudadana;

— Titulo Quinto.- Del Financiamiento de los Instrumentos o
Formas de la Participacion Ciudadana;
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— Titulo Sexto.-Del Proceso de Participacion Ciudadana
Directa, con dos capitulos referentes a disposiciones
complementarias, documentacion y material de consulta.

— Titulo Séptimo.-De los Medios de Impugnacion.

En la mencionada iniciativa, se prevén los siguientes
instrumentos o formas de participacion que se prevén:

— Iniciativa Ciudadana;

— Plebiscito;

— Referéndum;

— Consulta Ciudadana;

— Colaboracion Comunitaria;

— Audiencia Publica;

— Unidades de Quejas y Denuncias;
— Difusion Publica;

En Nuevo Ledn, los grupos que proponen mecanismos
de participacion ciudadana empiezan a surgir a partir de los
anos 90's impulsados por la vinculacién con redes civicas
nacionales que se conforman para demandar la democracia
electoral y la defensa de los derechos humanos (Villarreal,
2009). Sin embargo, mientras de parte de la sociedad civil
surgian iniciativas y se emprendian acciones para promover la
participacion ciudadana en asuntos publicos, las instituciones
formales en Nuevo Ledn seguian impermeables a este
activismo civico. El caracter hermético de la administracion
estatal cerrada a la participacion ciudadana llevo a la ausencia
de un ejercicio deliberativo en las decisiones publicas del Estado
y a un déficit de legitimidad democratica (Medellin, 2006).

Conclusion

La participacion ciudadana configura un objetivo politico
fundamental si queremos avanzar y profundizar en un
modelo mas efectivo de Estado democrético. En este
sentido, la participacion ciudadana no es solo un objetivo,
sino un método efectivo que permite una mayor legitimacion,
corresponsabilidad y efectividad de las politicas publicas.
La participacion no es un proceso ordinario o0 mecanico, un
acontecimiento esporadico, ni una férmula, sino un proceso
politico que confiere legitimidad democratica a un Estado. La
importancia y necesidad de la participacion ciudadana en los
asuntos publicos, y especialmente en la administracion plblica,
es crucial si queremos mejorar y ampliar el modelo democratico

de un determinado Estado.
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La funcion jurisdiccional
del municipio

Por Jorge Antonio Casas Gonzalez, Eduardo Dévila
Garcia y Erika Verastegui, egresados del Diplomado
en Gobiermo Municipal

1. Introduccion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 17 declara que toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por medio de los tribunales establecidos,
atendiendo los principios de prontitud perfecta, imparcial y
gratuita. Elevada al grado de Garantia Constitucional, el Estado
tiene la obligacion de garantizar el acceso a la justicia publica

a todos los individuos que integran a la hacion mexicana por
medio de la institucion de tribunales competentes en todos los
niveles de gobierno.

En el tema que nos compete, los municipios son entidades
con personalidad juridica propia, creadores de actos juridicos
Y, por consiguiente, capaces de proporcionar servicios publicos
asi como de asumir responsabilidades por su cuenta, sin
la injerencia de los demas ambitos de gobierno. De ahi se
desprende la necesidad de que éstos cuenten con organismos
autbnomos capaces de resolver las controversias entre la
autoridad gobernante y los particulares que surjan de la
actuacion y ejercicio de las facultades inherentes a ellos. En
este opusculo compartimos la vision de Andrade asi como la de
otros juristas, quienes consideran indispensable que “[...] enel
nivel de la municipalidad [exista] un sistema que defienda a los
gobernados de posibles arbitrariedades cometidas en su contra
por los funcionarios de los 6rganos de gobierno” (Andrade, 2006,
p. 234). Atendiendo a esta problematica, en el estado de Nuevo
Leon actualmente ningln municipio cuenta con este tipo de
Organos, por lo cual consideramos que existe una grave omision
que vulnera las garantias de los gobernados.

Il. Doctrina
A. La funcion jurisdiccional del municipio

Antes de proseguir con nuestro trabajo, es necesario
establecer qué es lo que se entiende por funcion
jurisdiccional. De acuerdo con Padilla, ésta “[...] consiste en
resolver las controversias y declarar el derecho [...]"” (Padilla,
n.d., p. 87). En otras palabras, "[...] esta funcion presupone una
contradiccion de intereses o una situacion de duda que con la
aplicacion del derecho puede ser resuelta” (Padilla, n.d., p. 87).
Seglin Andrade, la funcion jurisdiccional, “Como funcion estatal
conlleva la posibilidad de que la sentencia del 6rgano judicial
que la tiene a su cargo se haga cumplir de manera forzosa”
(Andrade, 2006, p. 234). En cuanto a los municipios mexicanos,
Mancilla advierte que “[...] la funcion jurisdiccional no se ejerce
por el municipio, aunque existe la facultad de asi realizarlo”
(Mancilla, n.d., p. 113). A lo anterior Padilla anade que “[...] el
ayuntamiento carece formalmente de ella[...] (Padilla, n.d.,
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p.92). Por otro lado, Andrade considera que a pesar de que “En
el actual sisterna municipal mexicano la funcion jurisdiccional
en ese ambito local ha tendido a disminuir su relevancia. |.. ]
alin conserva un papel importante, fundamentalmente en
tres ambitos: la justicia impartida en materia civil y penal en
casos de menor cuantia; la justicia administrativa y la funcion
conciliatoria” (Andrade, 2006, p. 234).

B. La justicia administrativa y la materia
contenciosa administrativa

Para fines de este ensayo nos enfocaremos en el concepto
de justicia administrativa y, particularmente, en la nocion de
lo contencioso-administrativo. Tal como sefala Andrade, la
justicia administrativa “[...] supone la posibilidad de interponer
recursos administrativos contra decisiones de las autoridades
municipales, las cuales incluyen la imposicion de sanciones por
violaciones a los reglamentos en general. Los nombres de los
recursos pueden llegar a diferir seguin la legislacion, pero en
todo caso tienden a hacer posible la reparacion de la posible
injusticia mediante la anulacion del acto que la causd”. (Andrade,
2006, p. 235-236).

Por otro lado, Arganaréas explica que “[...] la materia
contenciosa administrativa esta constituida por el conflicto
que crea el acto de la autoridad administrativa al vulnerar
derechos legitimos, sean de alguin particular o de otra
autoridad autarquica, por haber infringido aquélla la norma
legal que regula su actividad y a la vez protege tales derechos
e intereses” (Arganaras, 1965, p.13). En palabras de Fraga, lo
contencioso administrativo se refiere a “[...] toda controversia
sobre la legitimidad de un acto definitivo de la administracion,
cualquiera que sea el tribunal que conozca de ella” (Fraga,
1952). Desde un punto de vista formal, se tratade “[...]la
controversia llevada frente a los tribunales administrativos”
(Fraga, 1952). En resumen, “Estaremos frente al contencioso
administrativo cuando se conceda a un 6rgano, potestad para
juzgar la legitimidad de un acto administrativo” (Catrillo, 1945,
p. 45). Empero, “[...] cuando se tramite alglin asunto ante la
administracion activa y esta pueda dictar la resolucion que
ponga fin a la controversia, ya no puede considerarse como
contencioso administrativo, pues estaremos en presencia de
procedimientos de autotutela de la administracion publica”
(Carrillo, 1945, p. 45).

C. Caracteristicas fundamentales de los tribunales
municipales

Bonilla, citado en Yanome (2007), considera que las
siguientes caracteristicas son fundamentales para la creacion
e implementacion de los tribunales de lo contencioso
administrativo a nivel municipal. Primeramente, éstos deben
ser de naturaleza publica y estar contemplados de manera
genérica en la Constitucion. Ademas, estos 6rganos deben
ser de caracter permanente, y de ninguna manera tratarse de
0Organos circunstanciales, efimeros ni especiales. Asimismo su
existencia, atribuciones y organizacion necesitan encontrarse
previstas en una norma juridica general, abstracta e impersonal,

la cual deberé ser expedida por el Congreso Federal asi como
por el Congreso Estatal de la entidad federativa en cuestion.
Entre sus funciones ha de estar la de aplicar el derecho para
solucionar disputas juridicas concretas (litigios), seguidos
siempre a instancia de parte. Estos tribunales también deberan
gozar de autonomia, con la finalidad de resolver disputas de
manera imparcial e independiente. Adicionalmente, la solucion
de conflictos ha de hacerse mediante resoluciones en que

se asignen derechos y obligaciones dotados de caracter
obligatorio y coercible, con fundamentacion y motivacion. Estas
resoluciones emanaran de procedimientos seguidos en forma
de juicios, previstos en leyes emitidas por el Congresos Federal y
los Congresos locales. En este procedimiento siempre deberan
respetarse ciertas garantias procesales a las que Yanome

llama “formalidades esenciales’. Como Ultima condicion, este
autor establece que los tribunales municipales deberan actuar,
expedita, pronta, imparcial y gratuitamente. (Yanome, 2007)

D.Ventajas y desventajas de los tribunales
municipales

Por otro lado, Yanome identifica cuatro ventajas en la
creacion y el establecimiento de los tribunales municipales:
1) En primer lugar, los municipios contarian con autonomia
jurisdiccional absoluta y no dependerian mas del Estado en
dicha materia. 2) Su institucion al mismo tiempo disminuiria
la carga de trabajo de los tribunales federales ya que no se
entablaria la misma cantidad de controversias constitucionales
por invasion de esferas de competencia. 3) Los ayuntamientos,
asimismo, podrian dirimir sus controversias y conflictos
directamente con sus gobernados mientras se agiliza también la
justicia administrativa estatal gracias a una reduccion en la carga
de trabajo para el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de Nuevo Leon, al conocer éste Unicamente las controversias
y conflictos de indole estatal. 4) Por otra parte, esta medida
ademaés resultaria en una mayor seguridad juridica para los
particulares al interponer sus demandas (Yanome, 2002, p.265-
266).

Por otro lado, Mancilla advierte que existe una desventaja en
la institucion de los tribunales municipales de lo contencioso-
administrativo. Este autor advierte que, debido a la existencia
de municipios con pocos recursos técnicos y econdmicos
dentro del Estado de Nuevo Ledn, el establecimiento de
estos tribunales se encontraria fuertemente condicionado al
tamano de las partidas que se les dediquen como parte de sus
respectivos presupuestos de egresos (Yanome, 2002, p. 266).
Esta es una opinion ampliamente compartida y diversos autores
proponen que los municipios de recursos limitados busquen
establecer acuerdos con otros municipios a fin de compartir 10s
mismos tribunales.

. Marco juridico

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce al Municipio Libre como la
etapa primaria de la division territorial, organizacion politica
y administrativa de los Estados que conforman la Republica
Mexicana, otorgandoles amplias facultades y personalidad
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juridica dentro de las bases federativas establecidas en la
Constitucion y en las legislaturas de los Estados para lograr asi la
adecuada gobernabilidad de su territorio. En cuanto a su funcion
jurisdiccional, la fraccion Il inciso a) del articulo 115 de nuestra
Carta Magna reconoce y otorga la facultad de establecer las
bases generales de sus propios procedimientos administrativos,
incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos a
establecer para la resolucion de controversias entre la autoridad
y los ciudadanos surgidas del gjercicio de sus funciones del
mismo (CPEUM, 2012). La creacion de estos tribunales sera

en base a los principios de igualdad, publicidad, audiencia'y
legalidad.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, en su articulo 63 fraccion
XLV, claramente instituye los 6rganos de lo contencioso
municipales que han de conocer de las mismas controversias
de las que actualmente ejerce el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado. En ella se explica que éstos seran
0Organos jurisdiccionales municipales que han de regirse por
los ordenamientos legales que al efecto emita esa Legislatura.
Queda perfectamente establecido en el texto que ellos seran
“[...Jautonomos sin subordinacion jerarquica a la autoridad
municipal [....]" (CPELSNL, 2012) y que, Unicamente cuando
los municipios ho cuenten con estos drganos municipales, el
Tribunal del Estado podra conocer dichas controversias

Por ultimo, la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal del Estado de Nuevo Leon reitera en su articulo 169
que “Los Ayuntamientos podran crear los Organos necesarios,
para dirimir las controversias administrativas que se susciten
entre la administracion publica municipal y los gobernados, con
sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad” (LOAPMENL, 2012). En dicho articulo posteriormente
se agrega que la “[...] integracion, funcionamiento y atribuciones
de los organismos contenciosos, se determinara en el
ordenamiento legal correspondiente” (LOAPMENL, 2012).
Posteriormente, en el articulo 170 indica que solamente “De
no existir en el municipio correspondiente un Organo de lo
Contencioso Administrativo, el particular podra acudir ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado”
(LOAPMENL, 2012).

V. Antecedentes en Nuevo Leon

Aungue dentro del Estado de Nuevo Ledn alin no se
han establecido tribunales municipales de lo contencioso
administrativo, el municipio de San Pedro Garza Garcia se ha
caracterizado por promocionar activamente su creacion en los
anos posteriores a la reforma constitucional del articulo 115
en 1999. San Pedro ha evidenciado su voluntad de instaurarlos
en repetidas ocasiones tanto al Congreso Estatal como a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Desafortunadamente,
las diferentes legislaturas locales en su momento no
prestaron la suficiente atencion a estas solicitudes e incluso
se han mostrado renuentes para facilitar todos los elementos
necesarios y asi implementar estas iniciativas de las
administraciones sampetrinas. Lo anterior ha conllevado a varias
Controversias Constitucionales en las que se ha resuelto que el
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municipio de San Pedro, asi como cualquier otro que lo desee y
cuente con los recursos econdmicos suficientes, sera capaz de
instaurar sus propios tribunales independientes. A continuacion
presentamos una sintesis de las controversias mas relevantes y
las reformas realizadas a la constitucion local en la materia que
nos atafie (Fernandez, 2011).

En la Controversia Constitucional 46/2002 se demando la
omision en la expedicion de las disposiciones legales en materia
municipal sobre las bases del procedimiento administrativo,
incluyendo medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir
las controversias entre la administracion publica municipal
y los particulares. Esta fue declarada procedente y fundada
por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Posteriormente, con el Decreto NUm. 264 del Congreso
del Estado de Nuevo Le6n (2005) se aprobd la reforma al
articulo 63, fraccion XLV de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Leon instituyendo los Organos de lo Contencioso
Administrativo Municipal, que han de conocer de las mismas
controversias de las que actualmente ejerce el Tribunal de o
Contencioso Administrativo del Estado. En ella se refiere a los
0Organos jurisdiccionales municipales que han de regirse por los
"ordenamientos legales” que al efecto emita esa Legislatura.
Consecuentemente, la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Nuevo Leon fue reformada en sus
articulos 169y 170 para asi instituir el 6rgano de lo contencioso
administrativo municipal, cuya integracion, funcionamiento y
atribuciones, se desarrollaria en el ordenamiento legal que al
efecto el Congreso expidiere.

Cinco anos después, la Controversia Constitucional 61/2010
fundaba la omision legislativa del Congreso del Estado de Nuevo
Leon consistente en la falta de emision del ordenamiento legal
a que se refiere el parrafo segundo del articulo 169 de la Ley de
la Administracion Publica Municipal, el cual deberia contener
las bases de integracion, funcionamiento y atribuciones de los
oOrganos de lo contencioso administrativo competentes para
dirimir las controversias administrativas entre la administracion
publica municipal y los gobernados.

V. La iniciativa de San Pedro Garza Garcia

Al ver la inaccion del Congreso para emitir dicho
ordenamiento legal en 2011 el alcalde de San Pedro, Mauricio
Fernandez Garza, opto por promover €l mismo una iniciativa
ciudadana ante el legislativo estatal para poder hacer efectivo
el proyecto de tribunales contenciosos administrativos
municipales. En la exposicion de motivos de su Iniciativa de
Ley de Justicia Administrativa para los Municipios del Estado
de Nuevo Lebn (2011), se advierte que las reformas realizadas
tanto a la Constitucion de Nuevo Ledn como a la Ley Organica
de la Administracion Publica Municipal de Nuevo Ledn, aunque
suficientemente claras al delimitar las competencias del
Tribunal Estatal de lo Contencioso Administrativo, continuaban
hasta entonces en calidad de letra muerta debido al “]...]
incumplimiento a la Constitucion por ese Congreso Estatal, al
dejar de expedir el ‘ordenamiento legal’ que [hiciera] operativa
y [efectivizara] la funcion jurisdiccional municipal del 6rgano de
lo contencioso municipal” (Fernandez, 2011). Asimismo, en €lla
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[...] también se reclama la inconstitucionalidad de la ‘asuncion
de funciones’ de la funcion jurisdiccional municipal por parte
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado”
(Fernandez, 2011).

Para compensar este vacio normativo, €l municipio de
San Pedro Garza Garcia propuso una detallada explicacion de
los elementos y facultades con los que contaria su tribunal
dentro de su iniciativa de ley. En ella se establece: [...] que los
Tribunales Municipales de Justicia Administrativa se encuentren
integrados por un solo Magistrado, asi como por un Secretario
General y por los Secretarios de Estudio y Cuenta, Actuarios y
demas personal jurisdiccional y administrativo que determinan
SUS propios reglamentos, en base a las cargas de trabajo
previstas y a la capacidad economica en cada Municipio”
(Fernandez, 2011). A pesar de estos esfuerzos, la iniciativa se
encuentra todavia en estudio en el Congreso.

VI. Conclusion

A pesar de que se han realizado las reformas necesarias
para establecer tribunales municipales de lo contencioso
administrativo en Nuevo Leon, con la finalidad de posibilitar
el mejor acceso a la justicia para los ciudadanos frente a los
abusos de la propia administracion publica a lo largo de la Ultima
década, alin no ha sido posible concretar este proyecto. La
Suprema Corte de Justicia ha resuelto diferentes Controversias
Constitucionales a favor del municipio de San Pedro Garza
Garcia, el cual ha reclamado constantemente su autonomia
frente al Tribunal Estatal para resolver las controversias entre
particulares y la administracion municipal. No obstante, al
dia de hoy el érgano legislativo estatal alin no ha emitido la
reglamentacion para poder materializar la iniciativa como
lo establece la Constitucion Mexicana y la Constitucion de
Nuevo Ledn. En el presente ésta es la Unica limitante que
existe para poder finalmente crear los tribunales municipales
de lo contencioso administrativo en el estado. Aunque ya
se han hecho muiltiples intentos por parte de funcionarios y
doctrinarios para fijar una normatividad, para establecer de una
vez por todas las facultades y configuracion que estos érganos
tendran, el destino de la iniciativa, a final de cuentas, continuara
supeditada a la voluntad politica de los miembros del legislativo
local.
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La mejora regulatoria en San Pedro Garza Garcia

Nuevo Ledn

Por Teresita Afiorve Alvarez, José Ramon Espinosa Dominguez, Concepcion Landa Garcia Téllez, Sergio
Andrés Pérez Zavala, egresados del Diplomado en Gobierno Municipal septiembre-diciembre 2012

1. De la mejora regulatoria en México

El origen de la politica de mejora regulatoria en México se
remonta al ano de 1989, cuando se instrumento el primer
programa de desregulacion economica y se cre6 la Unidad

de Desregulacion Economica, dependiente de la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) del
Gobierno Federal. En ese afo, el gobierno federal emprendio la
restructuracion de ciertos sectores de la economia mexicana
con el proposito de transitar de economia con baja actividad

en el comercio internacional y caracterizada por controles
regulatorios, a una economia abierta y de mercado. En particular,
se iniciaba un proceso mas acelerado de desincorporacion

de empresas de propiedad estatal, lo que exigia el disefio de

un huevo marco regulatorio para diversas actividades que
previamente eran controladas por el propio Estado. Asimismo,
el pais iniciaba un proceso de mayor apertura e integracion
comercial al mercado de América del Norte (previa al TLCAN de
1994) lo que también exigia la elaboracion de nuevas reglas que
deberian ser compatibles para la nueva realidad comercial.

La Mejora Regulatoria es la politica ptblica que tiene como
objetivo garantizar que la regulacion genere mayores beneficios
que costos y el maximo beneficio para la sociedad. La mejora
regulatoria asegura que la regulacion responda al interés
publico, en términos de promover el buen funcionamiento de
los mercados, incremente la competitividad de la economia,
genere empleos, mejore la distribucion del ingreso y, en general,
eleve el nivel de bienestar de la poblacion. Para coadyuvar en
esta tarea, se establecio en el afno 2000 la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, COFEMER, sectorizada a la Secretaria de
Economia, de la Administracion Publica Federal.

La politica de mejora regulatoria tiene dos vias:

1. El andlisis del flujo regulatorio. La nueva regulacion,
desde el momento en que esta siendo confeccionada por
los reguladores, debe ser sometida a un proceso de mejora
regulatoria en el cual se promueve la consulta publica y con
ello los interesados pueden emitir sus opiniones. Durante este
proceso de mejora regulatoria, los reguladores deben garantizar
inicialmente, que el impacto de la regulacion, en términos
de beneficios y costos, sera positivo desde el punto de vista
social. Para ello, las regulaciones deben ser acompanadas
de una Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), que es
una herramienta cuyo objetivo es mejorar la calidad de los
proyectos federales que incidan en la actividad econémica de
los particulares.

2. Larevision del acervo regulatorio. Para contar con un
mejor marco regulatorio en el pais, resulta indispensable realizar
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revisiones periodicas de la regulacion vigente. Esta revision
debe ser entendida como un proceso permanente o de mejora
continua. Para ello, se deben impulsar programas de mejora
regulatoria cada cierto periodo de tiempo. Asimismo, resulta
necesario llevar a cabo diagnosticos de la regulacion mediante
el andlisis ex post de impacto regulatorio con el objetivo de
estimar beneficios y costos regulatorios, considerar alternativas
y modificar el marco regulatorio.

En ambas vias, la mejora regulatoria implica llevar a cabo
procesos de desregulacion, de simplificacién administrativa'y de
emision de nuevas regulaciones.

En diversos paises del mundo se lleva a cabo la politica de
mejora regulatoria en ambas vias. Muchos paises cuentan con
esqguemas Yy procesos en los que se revisa primeramente las
regulaciones que pretenden ser implementadas, mediante el
uso de la manifestacion de impacto regulatorio. De esta manera,
se pretende asegurar que la nueva regulacion genera beneficios
superiores a los costos sociales y se escoge la mejor alternativa
de politica regulatoria. Por otra parte, diversos paises en el
mundo también llevan a cabo la revision periddica de su acervo
regulatorio a efecto de eliminar aguellas que no sean necesarias,
y mejorar las que resulten indispensables. Estos procesos de
depuracion han sido conocidos como guillotinas regulatorias.

En los Gltimos afios, la COFEMER se habia enfocado en
el proceso de mejora regulatoria que atiende el flujo de la
nueva regulacion. Sin embargo, durante la Administracion del
Presidente Felipe Calderdn se instruyd a llevar a cabo una
reforma regulatoria, a fin de revisar el acervo regulatorio y
eliminar toda regulacion que no sea indispensable o0 no se
justifique.

Para la Administracion Publica Federal, la politica de mejora
regulatoria se encuentra institucionalizada en el Titulo Tercero
Ade la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. A través
de esta ley se cre6 la COFEMER y se le doto de las siguientes
herramientas a fin de que lleve a cabo el proceso de mejora
regulatoria;

- Manifiesto de Impacto Regulatorio (MIR).- Es un
documento de andlisis técnico de las propuestas de
regulacion. Introduce el concepto de eficiencia econdmica
en el disefio de las regulaciones, puesto que se utiliza
para analizar el problema que se desea atender, las
alternativas a la regulacion, los impactos esperados en
términos de costos y beneficios sociales, la estrategia de
implementacion y los problemas de instrumentacion.

El MIR permite analizar la racionalidad econémica de las
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regulaciones y la coherencia entre la regulacion que se
proponey el problema que se desea atender. Con ello, se
perfecciona el disefio de la regulacion y, en consecuencia,
se incrementa sustancialmente la efectividad de la misma.
La mayoria de los paises desarrollados utilizan la MIR
como instrumento fundamental del proceso de mejora
regulatoria.

- Consulta Publica.- Cuando la COFEMER recibe las
propuestas de regulaciones y las manifestaciones de
impacto regulatorio, las hace publicas a fin de recibir
comentarios de la sociedad civil, de la industria y del
propio gobierno. Los comentarios recibidos durante la
consulta publica proporcionan informacion muy util de los
sujetos regulados, lo cual permite mejorar el disefio de la
regulacion.

— Programas de Mejora Regulatoria.- Son los programas
a través de los cuales las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal se
comprometen a mejorar su acervo regulatorio y a emitir
nuevas regulaciones que se consideran necesarias para
mejorar el desempeno de sus sectores. La COFEMER
asesora a las dependencias sobre estos programasy se
encarga de darles seguimiento.

MExico es el tnico pais de América Latina que tiene
un proceso formal de mejora regulatoria. Asimismo, como
miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), México ha adoptado diversas
recomendaciones de esa organizacion a fin de mejorar el
proceso. En 2009, la OCDE publico el reporte “Indicators of
Regulatory Management Systems”, con el cual evalud los
sistemas de administracion regulatoria de sus 30 paises
miembros. De acuerdo con este reporte, México ocupa el
quinto lugar en cuanto a la Capacidad Institucional para la
Administracion de la Reforma Regulatoria, sélo detras del Reino
Unido, Holanda, Alemania y Canada.

La cultura de la mejora regulatoria en México, empieza a
surgir en 1989 al crearse la primera Unidad de Desregulacion
Econdmica, sin embargo no fue sino hasta el afio 2000,
que la politica de mejora regulatoria quedo6 formalmente
institucionalizada mediante la reforma a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y en consecuencia se crea la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER).

2. De la mejora regulatoria en Nuevo Leon

Se ha mencionado que la mejora regulatoria es un conjunto
de acciones que realiza el gobierno para eficientar la manera
en que regula o norma las actividades del sector privado 'y de la
sociedad. En consecuencia, la mejora regulatoria no se limita a
desregular procesos burocraticos, también construye y actualiza
el marco juridico para subsanar vacios, mejorar procesos y
reformar la regulacion vigente, sin que la intervencion del
gobierno sea excesiva, ineficiente o responda a intereses
particulares.

La mejora regulatoria también coadyuva a que se
simplifiquen y faciliten los tramites administrativos y que se
transparente la elaboracion de proyectos de regulaciony el
funcionamiento de las administraciones publicas.

En el caso del Estado de Nuevo Ledn, el Plan Estatal de
Desarrollo 2010-2015 se agrupa en cuatro ejes rectores: el
ultimo de ellos, que es el que inscribe esta politica publica, es
el de construir un gobierno productivo y de calidad. A partir
de estos ejes se integran doce proyectos estratégicos con
Sus respectivas acciones, el onceavo proyecto referido, el de
“atencién ciudadana y mejora regulatoria” concebido como
la adopcion de un sistema que involucra la participacion
de los tres drdenes de gobierno y la sociedad civil, para la
simplificacion y homologacion de tramites con especial énfasis
en la competitividad.

Por ello, se establecié la Unidad de Mejora Regulatoria,
dependiente de la Oficina del Gobernador, que es el drea cuya
responsabilidad es la de implementar programas y estrategias
encaminadas a la obtencion de un Gobierno mas competitivo
en el afio 2015.

También fue disefado el Programa Especial de Mejora
Regulatoria 2010 - 2015, el cual se concibe como un
instrumento que determina las principales acciones para
asegurar el cumplimiento de la mejora regulatoria en el Estado
de Nuevo Leon, previsto por la Ley para la Mejora Regulatoria en
el Estado de Nuevo Leon.

Consejo Ciudadano de la Mejora Regulatoria

Una de las aportaciones realizadas en materia de mejora
regulatoria en el Estado de Nuevo Leodn es el Consejo Ciudadano
de la Mejora Regulatoria, instalado el 12 de Mayo de 2010, (inico
en su tipo. Dicho Consejo es el Organo de naturaleza consultiva
de la sociedad civil, de caracter honorifico, cuyo objeto es
proponer medidas de promocion, coordinacion, seguimiento
y evaluacion de acciones de mejora regulatoria dentro de un
marco de coordinacion consensuada entre Estado y Municipios.
Uno de los principales logros del Consejo es la firma del Acuerdo
por la Calidad Regulatoria, firmado con la COFEMER y con el
apoyo técnico de la OCDE, mediante el cual se ha trabajado
en la instrumentacion de diversas medidas en 55 instancias
gubernamentales.

1. De la mejora regulatoria en el municipio de San
Pedro Garza Garcia

Si bien es cierto que en el Estado de Nuevo Leon existen
municipios que cuentan con un Reglamento de la Mejora
Regulatoria, es el caso de San Pedro Garza Garcia el mas
destacado, ya que es el Unico que ha puesto en marcha una
Unidad de Mejora Regulatoria Municipal, dependiente de la
Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental. Sin
embargo, dicho “enlace”, designado durante la administracion
2009-2012, no podia cumplir a cabalidad con las exigencias
propias del Reglamento, debido a que no tenia bien delimitado
su ambito de accion, y a que le fueron conferidas tareas
distintas a la mejora regulatoria.

CEP | Agosto 2012 - Febrero 2013 | PAG. 41



CuLTURA DE LA ASAMBLEA

Para el gobierno 2012-2015, la Unidad de Mejora Regulatoria
Municipal ha sido ampliada en su plantilla de personal, y se
le ha brindado real interés al tema. Aunque la mencionada
Unidad depende formalmente de la de Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, sus funciones
estan coordinadas con la Secretaria del Ayuntamiento, ya que la
misma es responsable de la reglamentacion del Municipio.

Retos y areas de oportunidad en
San Pedro Garza Garcia

A pesar de que existia en la Administracién 2009-2012
un responsable de la mejora regulatoria en San Pedro, los
manifiestos de impacto regulatorio (MIR) no se llevaban a
cabo, de acuerdo totalmente a los protocolos determinados
por la Ley de Mejora Regulatoria; por lo tanto los reglamentos
expedidos no presentaron realmente una mejora regulatoria en
su emisién, lo cual conlleva a que sean deficientes, en perjuicio
del ciudadano.

Un ejemplo de ello es el Reglamento de Alcoholes, que
fue turnado a la Comisién de Gobierno y Reglamentacion del
Cabildo de San Pedro para su dictamen, sin incluirse el MIR,
motivo por lo cual el documento ha sido devuelto, a pesar de
la urgencia de dictaminarlo para homologarlo con la Ley Estatal
de Alcoholes hasta que cumpla con este requisito para su
modificacion, ya que impacta directamente a los ciudadanos.

Son sefales positivas que la nueva gestion 2012-2015
haya contratado a un equipo mas amplio como responsable
de la mejora regulatoria, en coordinacién con los enlaces de
las diversas secretarias. Con ello, se manifiesta la intencion
de cumplir con los diversos ordenamientos sobre mejora
regulatoria, debiendo generarse un efecto multiplicador, a fin
de que otros municipios adopten y hagan propio este modelo,
mirando en todo momento por la mejora en la competitividad,
reflejado en méas y mejores oportunidades para el ciudadano.
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La construccion
democratica de un pais

Por Erika Compean Ledezma, Patricio Barrera
Valdez y Guillermina Arizpe Zendejas, egresados
del Diplomado en Estudios Pariamentarios
periodo agosto-diciembre de 2012.

La democracia institucional reflejada en las elecciones en
México, después de consumada la revolucion dio inicio a la
busqueda de la democracia politica y social transitando por
diferentes etapas de incertidumbre politica, tanto nacional como
internacional.

Asi pues en 1910, con un nuevo pensamiento de liberacion,
se llevo a cabo la revolucion con la idea de cambiar las
injusticias politicas, econémicas y sociales de la Republica
Mexicana.

Esto permite que en 1917, se cree después de varios
intentos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que nos rige hoy dia, llevando al pais a tratar de
convertirse en una democracia y con ello alcanzar otro nivel
cultural y social.

Es en ambos procesos donde nace la democracia en México,
por una parte la eleccion libre y soberana de los mejores
representantes y por otra la legislacion que brinda seguridad y
libertad para todos. Revisemos a detalle el primer proceso.

Las elecciones para el hombre comun

Decia Abraham Lincoln que “Dios debe querer mucho al
hombre comUiny ordinario, porque hizo muchos de ellos”. Los
ciudadanos comunes y corrientes, tenemos tanto peso politico,
desde que se adoptaron el sufragio universal y la democracia
politica.

Las elecciones son el medio mas importante que tiene el
pueblo para poder participar en el proceso politico y asi decidir
sobre la forma como la sociedad debera ser representada.
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Con todos sus vacios y limitaciones, la eleccion de los
representantes del pueblo, por medio del sufragio, sigue siendo
condicion necesaria, de toda democracia.

¢ Qué son las elecciones?

En general se llama eleccion el método legitimo por medio
del cual los miembros de una organizacion escogen a las
personas que ocupan la posiciones de autoridad de dicha
organizacion. Su funcién esencial radica en el voto como
hecho politico, es decir, en la distribucion del poder politico que
conlleva la participacion de todos los ciudadanos.

El proceso electoral

Es un proceso complejo, muy parecido a un diélogo entre los
candidatos y los electores. Lo mas comun en las democracias
occidentales es que el voto sea:

— \oto universal, que responde al lema: una persona, un voto,
sin tener en cuenta la categoria de la persona que vota.

— \oto directo, que responde al lema: Elijo sin intermediario,
de modo que el voto recae directamente sobre el
candidato o la lista de candidatos.

— \oto libre, que responde al lema: Elijo sin coacciones, de
acuerdo con mi voluntad y mis propias preferencias.

- Voto secreto, que responde al lema: Elijo sin espias, de
modo que ninguno pueda ser castigado o premiado por el
voto que puso en la urna o en la maquina electronica.

Sistema electoral

Para cada pais la ley electoral organiza en concreto la
mecanica de las elecciones y permite reglamentar en detalle
todo lo pertinente.

Por lo general, lo referente a las Elecciones se rige por
una Ley Organica del Sufragio, emanada del Congreso
(Asamblea Nacional). Suele haber un Poder Electoral, que lo
ejerce el Consejo Nacional Electoral como ente rector, con
autonomia funcional y presupuestaria, despartidizacion de los
organismos electorales, imparcialidad y participacion ciudadana,
descentralizacion de la administracion electoral, transparencia 'y
celeridad del acto de votacion y escrutinios.

Comportamiento electoral

Una rama importante de los estudios politicos se dedica
en cada pais al comportamiento que muestra el electorado
a través de varias elecciones. ;Por qué votan los que votan?
¢Por qué no votan otros? ¢ Por qué votan por un partido y no
por otro? ¢ Por qué se cambia de partido? ;Como se vende al
publico la imagen de un candidato?

Ya en 1944, Paul Lazarsfeld1" habia publicado un primer
estudio sobre las elecciones presidenciales a aplicar conceptos
de racionalidad y autointerés al estudio del comportamiento
ciudadano. Su hipétesis de claro corte socioldgico era: “Una

persona piensa politicamente como es ella socialmente. Las
caracteristicas sociales son las que determinan las preferencias
politicas” (p. 27).

Depositar el voto es el final de un largo procedimiento
influenciado por diferentes factores. Los psicoldgicos influyen
mas que los sociales y ambientales, a no ser en épocas de
grandes crisis nacionales o econdmicas2.

De ordinario y por ahora, votan més los hombres que las
mujeres, los que tienen mas que los que tienen menos, los que
viven en ciudades que los del campo, los de més edad que
los jovenes, los casados que 1os solteros, 10s que estan mas
integrados al sistema que los desempleados y marginados.3

Asimismo -como observa Lipset- tienden a votar mas por la
izquierda los que estan mal y no bien instalados, los que buscan
se les brinden mas oportunidades, los que quieren cambio, l0s
de menor condicidn laboral, educativa y social4.

En las elecciones presidenciales se suele votar mucho mas
por partidos y por candidatos que por programas. Cuanto mas
identificada esté una persona con su partido, mas compromiso
psicologico tiene con la politica y, de ordinario, votara por la linea
del partido, sin “vender” facilmente su voto.

Las TICs y medios de comunicacion refuerzan las otras
tendencias, puesto que proporcionan a los votantes una gran
variedad de fuentes de informacion5.

Ha surgido el concepto de “votante racional”. Concepto
que funciona como un puente entre los psicologos politicos y
las versiones “realistas” de la eleccion racionalé -versiones que
intentan predecir el comportamiento real del voto, en lugar de
centrarse exclusivamente en las condiciones de equilibrio entre
la demanday la oferta de paquetes de politicas.

Constitucion del organo Legislativo

Como se menciono al principio, las elecciones sirven para
elegir a los mejores representantes, pero su importancia no
se detiene ahi, ya que los representantes elegidos mediante
voto universal pertenecen a los poderes ejecutivo y legislativo,
pero ¢ qué significa esta distribucion de poderes?, ;coOmo se
estructuran y funcionan estos cuerpos legislativos?, ;cuales
son sus facultades? y sobre todo, ¢ quién los regula?, ;como se
regulan sus funciones?

" P. Lazarsfeld- B. Berelson y H. Gaudet (1944): The People’s Choice, New York,
Columbian University Press.
2 A. Campbelll (1960): The American Voter, New York, p. 9-39.

3 E. Lakeman-J.D. Lambert (1955): Voting in Democracies, London Faber.

4 S.M. Lipset: The Psychology of Voting. Interesante obra resumida por el mismo
autor en su articulo correspondiente en Handbook of Political Psychology
(1963) San Francisco Jossey Bass. Traduccion espafiola 1980: Manual de
Psicologia Social, Madrid Paidos.

5 H. Semetko et al (1991): The Formation of Campaign Agenda, Hillsdale
Lawrence Erlbaum.

¢V.0. Key (1966): The Responsible Electorate, New York.
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Cuando escuchamos acerca de que “el Estado esta
conformado por tres facultades y funciones primordiales del
estado, llamados los tres poderes de la union”, entendemos que
las facultades y funciones estan bien definidas, entre el Poder
Ejecutivo conformado por el presidente en turno y su gabinete,
el cual se encarga de aplicar las leyes en beneficio de todos, el
Poder Judicial, conformado por la Suprema Corte de la Nacion,
los magistrados y jueces federales, quienes se encargan de
verificar y sancionar el cumplimiento de las leyes y el Poder
Legislativo del cual nos ocuparemos.

Se denomina Poder Legislativo al conformado por la Camara
de Diputados y la Camara de Senadores, cuya labor consiste
en la generacion de propuestas para la creacion o modificacion
de las leyes, de acuerdo a la opinion de los ciudadanos para
después aprobarlas.

La figura juridica generalmente, esta a cargo de un
cuerpo deliberativo (congreso, parlamento o asamblea de
representantes) que en el caso del pais son la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores nacionales para la
legislacion nacional y las camaras de diputados estatales para la
legislacion de cada entidad.

Lo qué hace la Camara de Diputados

La Camara de Diputados esta compuesta por 500 Diputados,
divididos en: 300 Diputados elegidos, segtin el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante sistemas de distritos
electorales y 200 Diputados que son electos, segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
regionales, votadas en 5 circunscripciones plurinominales. ”

Esta facultada para:

— Decidir si se puede actuar penalmente contra los
servidores publicos que hayan cometido delitos abusando
de su cargo (desafuero constitucional)

— Vigilar el buen desemperio de las funciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

— Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion cuyo
proyecto presenta la Secretaria de Hacienda.

— Revisary evaluar en qué y como se gasto el dinero del
presupuesto del afo anterior, para lo cual el ejecutivo
presenta un informe que se conoce como Cuenta Publica.

Lo qué hace la Camara de Senadores

Segun el articulo 56 de la Constitucion, la Camara de
Senadores esta integrada por 128 miembros, de los cuales:

— 64 Senadores (2 por cada estado del pais, y 2 del Distrito
Federal) son elegidos por el principio de votacion
mayoritaria.

— 32 Senadores (1 por cada estado y 1 del Distrito Federal)

7 Gonzalez, J.(2005). Estructura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién. México obtenido de http.//www.diputados.gob.mx/sia/coord/pdf/
coord-iss-08-05.pdf el 30 de noviembre de 2012.
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son electos por primera minoria, la cual le corresponde
al partido que haya ocupado el segundo lugar en las
votaciones de la entidad de que se trate.

— 32 Senadores son electos segun “el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional”,
es decir a partir de la cantidad total de votos para
senadores que cada partido obtenga en todo el pais.

La totalidad de los senadores son elegidos cada seis aros
y su periodo tiene la citada duracion. La Camara de Senadores
esta facultada para:

— Analizar la politica exterior realizada por el Ejecutivo
Federal;

— Discutir, aprueba y ratifica los tratados internacionales y
acuerdos diplomaticos realizados por el Poder Ejecutivo
con gobiernos extranjeros. Cuando son ratificados por
el Congreso, los tratados internacionales adquieren
el caracter de Ley Suprema, al mismo nivel que la
Constitucion General,

— Ratificar el nombramiento que el Presidente hace del
Procurador General de la Republica;

— Entablar juicio politico a los servidores publicos acusados
de haber cometido faltas en perjuicio de los intereses
publico

— Designar alos Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de entre un conjunto de personas propuestas a
su consideracion por el Presidente de la Republica;

— Nombrary remover al Jefe de gobierno del Distrito Federal
en caso de conflicto con los demas poderes.

Alinterior de cada una de las Camaras se conforman
pequerios grupos de trabajo llamados Comisiones, las cuales
pueden ser ordinarias y extraordinarias o especiales.

Las Comisiones Ordinarias se encargan de analizar y
dictaminar las iniciativas de leyes y decretos relacionados con
Su mision particular. Por ejemplo, la Comision de Educacion, de
Cultura, entre otras. Al interior, las Comisiones deciden segun la
mayoria de los votos de sus integrantes y en caso de empate, su
presidente tomara la decision final.

Existen al menos seis grandes tipos de Comision dentro de la
Camara de Diputados:

— DeRégimen Interno y Concertacion Politica

— Deinvestigacion

— De dictamen legislativo

— Jurisdiccionales

— De vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
— Especiales

¢ Quién puede ser diputado o senador?

Entre los requisitos para ser Diputado o Senador esta
la pertenencia o postulacion por parte de un partido politico,
pero también la edad, que en el caso de los diputados es de un
minimo de 21 afos y de 30 afios para ser electo senador.
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Sin embargo aparte de la edad los demas requisitos para ser
postulado y electo como diputado 0 senador son los mismos,
Como:

No puede ser electo quien tenga antecedentes penales o
problemas actuales con la justicia

Para ser electo diputado o senador debe demostrarse ser
originario o residente de la entidad por lo menos 6 meses antes
de la fecha en que se realiza la eleccion

Deben separarse definitivamente de sus cargos cuando
menos noventa dias antes de la eleccion algunos servidores
publicos como:

— Elementos activos en el Ejército Federal,

— Quienes tengan mando en la policia en el distrito electoral
de la eleccion

— Quienes sean Secretario 0 Subsecretario de Estado

— Los Secretarios de Gobierno de las entidades,

— Los Magistrados y Jueces Federales o de las entidades
donde desemperian su trabajo,

En caso de que quien desea ser electo(a), sea Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe renunciar a su
cargo dos anos antes de la eleccion.

Los Gobernadores de las entidades no pueden ser diputados
0 senadores en el tiempo que dure su mandato, aungue se
separen por completo de sus puestos.

Los Ministros de alguna religion no pueden ser diputados o
senadores

Reglas, derechos y limites para los diputados y senadores

“...los 500 diputados tienen un sueldo de 150,000 pesos
mensuales mas prestaciones, los senadores de 164,000
PES0S, Mas apoyos extraordinarios”™

De acuerdo a los datos sefialados el sostenimiento de
ambas camaras al afo nos cuestan mas de mil ciento cincuenta
millones de pesos, sin contar prestaciones (aunque segun
otros calculos sobrepasa los mil setecientos millones de pesos
anuales).

No obstante, muchos de ellos faltan a sus obligaciones, razon
por la que se han tenido que establecer restricciones para evitar
incumplimiento o conflicto de intereses por parte de diputados
y senadores, entre otras estan:

— No desempefiar ninguna otra actividad o empleo en los
gobiernos estatal o federal con goce de sueldo (para
hacerlo deberan obtener permiso de la Camara ala
gue pertenezcan, sus funciones como representantes
se suspenderan entonces el tiempo que dure su nueva
ocupacion)

8 El economista recuperado de http://eleconomista.com.mx/columnas/

columna-especial-politica/2012/01/04/nuestros-politicos-ganan-como-reyes el
30 de noviembre de 2012

— Los diputados o senadores que falten a las sesiones por
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previo
permiso del presidente de su respectiva Camara podran
asistir s0lo hasta el siguiente periodo de sesiones.

— Los diputados y senadores que no asistan a una sesion sin
causa justificada o sin permiso de la Camara respectiva, no
tendran derecho al salario (dieta) correspondiente al dia en
que falten.

Las elecciones y cuerpos legislativos actuales en
México

Después de haber analizado la historia del sufragio en
nuestro pais, su aplicacion y lo que el proceso electoral
implica, podemos llegar a la conclusion de que la democracia
institucional si es aplicada.

Pero esto se desdibuja y transforma en un verdadero
problema para México, al romperse su total aplicacion cuando
solamente una minoria cupular partidista elige quienes seran
nuestros representantes legislativos, puesto que solamente
ellos los pueden proponer.

ES una minoria, pues entre el abstencionismo, la corrupcion,
la falta de informacion y otras razones, reducen la participacion
ciudadana legitimay son causas de las crisis politicas -
electorales recurrentes de nuestro pais.

Por otro lado quien esté al frente del gobierno necesita
recordar que todos los mexicanos Somos una nacion y que
atender solo los intereses de su partido, crean dudas y rencores
que pueden tomar cauces de violencia social.

Pero quienes no formamos parte de un partido politico,
debemos también recordar que no se debe dejar todo en
manos de unos cuantos. Debemos participar para no volver
a ser el México anterior a 1917, es tiempo para cambiar, de
apoyarnos y apoyar a las futuras generaciones a través del
ejercicio libre y soberano del voto, pero también del seguimiento
al trabajo de nuestros cuerpos legislativos, porque el pais que
queremos no ha terminado de construirse.
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Lo digno de leerse

Por Eduardo Javier Sosa Flores, Patricia Pérez
Ramirez, Victor Adrian Iracheta Villasana,
egresados del Diplomado en Interaccion Politica
y Participacion Ciudadana, septiembre-diciembre
de 2012.

Rafael Aguilera Portales, realiza un andlisis y revision critica
sobre el pragmatismo del pensador norteamericano Richard
Rorty; pretende en esta obra, redefinir su teoria politica desde el
punto de vista de las Teorias Politicas Contemporaneas; afirma
que: “no obstante las contradicciones advertidas por muchos
autores, Rorty aporta numerosas ideas y sugerencias criticas
que nos permiten reflexionar acerca de la funcién actual de la
filosofia”. El pragmatismo expresa con energia, entusiasmo y
confianza que es posible superar los obstaculos y resistencias.
En el pragmatismo subyace una confianza excesiva, ingenua e
inconsciente en el progreso humano.

Rorty se autodefine como liberal “socialdemdcrata”, divide
alos intelectuales de izquierda en reformistas y radicales; los
reformistas son aquellos que creen que solamente cambiando
progresivamente las leyes, instituciones politicas y democracia
constitucional, habra mayor libertad humana y justicia social;
por otro lado, los radicales consideran que tales mecanismos
institucionales de la democracia constitucional no nos permiten
alcanzar tales objetivos politicos. Rorty aporta un cambio
intelectual profundo llamado “giro lingtiistico” en el que los
filosofos toman el problema y paradigma del lenguaje; en éste
los pragmatistas encuentran su punto de coincidencia, insisten
en la pluralidad de experiencias, creencias e informaciones y en
constatar la precariedad de la existencia humana a la que Rorty
le llama Contingencia .

El pragmatismo se apoya en un sistema politico que estimula
la creatividad y la discusion critica (debate) para permitir que
la sociedad mejore. Rorty considera que el avance y desarrollo
democrético se produce no solo con los cambios y reformas
institucionales, sino también mediante la extension de una
educacion civica-sentimental, que trabaje nuestras emociones,
respecto a la situacion de sufrimiento que padecen las minorias
desfavorecidas. Agrega que los autores literarios tienen la
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AGUILERA PORTALES Rafael, Pragmatismo
politico. La democracia sin fundamentos en
Richard Rorty. Analisis y revision critica de su
Teoria Politica, Fontamara, 2011.

habilidad de traducir las experiencias de los oprimidos o de los
grupos que sufren la crueldad para que puedan conmover la
vision de los demas grupos sociales y generar mayor solidaridad
hacia ellos. Propone utilizar los recursos de la imaginacion,

la narrativa y la fantasia. (La utopia liberal ironista). Para Rorty
esto se reduce a simple actividad instrumental (pragmatismo).
Denomina libertad al reconocimiento de la contingencia, que
defiende que no tenemos una naturaleza fija, dada e inmovil de
Nosotros mismos, Sino que Somos proyectos abiertos, flexibles
y moldeables, lo que posibilita la formacion de una comunidad
abierta. Afirma que el concepto de ironia no es un término
clave que pueda ayudarnos a respaldar la vida de una sociedad
democratica y para que el éxito o el fracaso de la estrategia
rortyana se dé, hay que hacer compatibles contingencia, ironia y
solidaridad. Pronostica el fin de las ideologias por considerarlas
visiones irracionales y dogmaticas, para sustituirlas por e/
discurso por ser de mayor alcance y extension.

Rorty oscila entre una concepcion individual heroica y
artistica y otra publica, participativa y solidaria, donde estas dos
dimensiones aparecen desconectadas una de otra. Insiste en la
formacion del pensamiento irbnico como auténtica educacion
filosofica y humanista, pues la ironia nos ayuda a alejarnos
de los fundamentos absolutos e incondicionales desde el
ejercicio constante de pensamiento, conciencia y expresion.
Haciendo una critica del pragmatismo (pragma: hechosacto)
Rorty considera en su teoria, la importancia del debate, donde
los politicos deben tomar muy seriamente la opinion de los
ciudadanos dotados de inteligencia, para llegar a despertar un
sentimiento solidario con la finalidad de alcanzar la verdadera
felicidad en una sociedad equitativa, sustentandose en las
diferencias de pensamientos y la ética en el consenso.

En el contexto politico, el pragmatismo se debiera mover en
base a dos principios: verdad y bondad, sin embargo, la ética,
epistemologia y metafisica, son consideradas importantes en
el pragmatismo para alcanzar La felicidad (Eudaimonia) a través
de distintos medios. ;: Qué es la felicidad? Es una utopia, cada
persona es feliz de manera diferente; lo que si es una realidad
(distopia) son las necesidades de las personas como:  alimento,
salud y vivienda que se traducen en bienestar y florecimiento.
Cuando los seres humanos florecemos, rechazamos el
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autoritarismo (Dogmatismo) y el escepticismo. Yo les pregunto
¢Estaremos preparados para cuestionar lo que sucede a
nuestro alrededor? ;Podremos saber cuales son los caminos
para llegar a una transformacion? ¢Y qué hay detras de esta
transformacion? La respuesta es no, porque estamos alejados
de una visién metafisica, no estamos conscientes de la realidad.
Necesitamos reconocer la realidad de cada accion o de cada
cambio.

El pragmatismo tiene una cara obscura que obedece la
méaxima “El fin justifica los medios” es importante ver la realidad,
Nno la apariencia. Para que se dé un verdadero pragmatismo
es vital aprender que no es lo mismo apariencia/realidad,
objetivo/subjetivo, hecho/valor, ciencia/no ciencia para un
futuro mejor de la humanidad. En el contexto mexicano, no se
aplicala Utopia liberal ironista ya que encontrarnos un politico
humanista y de alto calibre jes una utopia! Rorty aporta una
estrategia de solucion llamada giro lingtiistico y considera que
através del arte literario es posible despertar la sensibilidad y
hacer un Reencuadre a las clases privilegiadas. Sin embargo
en México el giro lingtiistico se considera no funcional debido
a que la sociedad ha perdido el interés de leer, la ciudadania
muestra apatia sobre los temas de participacion ciudadanay
sin esperanza alguna en la autoridad; razon por la cual, se ha
vuelto individualista; cada persona piensa en sus problemas y
la cultura relativista se ha expandido a todas las clases sociales.
Rorty rescata a la filosofia de sus limitaciones y busca la manera
de entablar didlogos con gente no solo diferente en apariencia,
sino mostrando descontento por los abismos entre las clases
sociales, por eso en nuestra sociedad, es importante ser
solidarios.

Ala clase politica de México quiero recordarle que los
mexicanos pagamos un alto precio por tener gobernantes
"acomodaticios y negociantes del poder” que para obtener 10
que quieren o conservar lo que tienen, se olvidan de la ética,
medios, ideologia y principios. Concluimos que el contenido
de esta obra realizada por Rafael Aguilera Portales, s un
valioso instrumento para que los ciudadanos lleguemos a
tener las herramientas que nos permitan hacer los cambios
y transformaciones reales, para disminuir la indiferencia en
Méxicoy en las sociedades del mundo 'y asi aumentar el
valor del respeto entre las personas. Ademas despertar la
consciencia en donde cada ser humano tenga su propia
historia y sea aceptado como tal, ya que el pragmatismo
rechaza las “verdades absolutas” y los juicios de acciony
de valor, y nos invita a tener siempre presente que la ética
y los valores universales son importantes para el desarrollo
econdmico de un pais.

IBARRA SALAZAR JesUs, Haiga
sido como haiga sido, UANL,
Monterrey, 2012.

Por Paul Alex Reenshertz, Patricia Perez Ramirez,
Victor Adrian, Iracheta Villasana, Eduardo

Javier Sosa Flores y Soledad Gomez Padilla,
egresados del Diplomado en Interaccion Politica
y Participacion Ciudadana, septiembre-diciembre
de 2012.

Haiga Sido Como Haiga Sido es un libro que aborda desde
la perspectiva de su autor el fraude en el proceso electoral
del 2006 para las elecciones de la Presidencia de México,
Diputaciones y Senadurias, segun el cual dicho fraude se realizo
desde diversas instancias. Analiza también procesos electorales
anteriores a esta eleccion.

Las pruebas sujetas a investigacion por el autor presentan
la interrogante: ¢hubo o no fraude en las elecciones del 2006?,
las demostraciones matematicas y estadisticas sujetas a
investigacion por el autor dan una conclusion afirmativa,
asegurando asi que el fraude electoral se ha vuelto parte de la
cultura Mexicana, ensuciando la libre Democracia y pisoteando
el sufragio de todo ciudadano que vota por el México que desea.

En su obra, el autor enumera diversos fundamentos
para demostrar el fraude electoral, examinando las actas de
escrutinio y computo y realizando analisis numéricos que
demuestran una inconsistencia en las cifras de dichas actas
contra los resultados del PREP (Programa de Resultados
Preliminares), ademas de mostrar los errores en el llenados de
actas de parte de los funcionarios de casilla sin que la autoridad
competente corrija dichas inconsistencias y probando asi, que
las cifras procesadas en los centros de computo se alejan de
la realidad de lo que expresan las actas al cotejase con lo que
publica el PREP.

Describe ademas, formas antiguas y modernas de
hacer fraudes electorales, que van desde las boletas “pre-
votadas” pasando por operaciones “carrusel”, suplantacion
de funcionarios de casilla ante la ausencia de los designados
originalmente por el IFE (Instituto Federal Electoral), el fraude
cibernético, entre otras. Nos especifica que todo fraude
electoral implica dolo y/0 mala fe, cuya finalidad es dar a la
mentira una apariencia de verdad, agrega ademas que estos
fraudes electorales tienen lugar desde las casillas hasta los
maximos organos del Instituto Federal Electoral. El autor hace
una pregunta intrigante pero sin una respuesta contundente:
¢Qué candidato o qué partido politico manipula los resultados
electorales para beneficiarse?

En sus tantas demostraciones numeéricas, el autor hace uso

de la Ley de Branford, que es una herramienta matematica
que se ha utilizado para el estudio de grandes cantidades de
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numeros Yy ha permitido descubrir enormes fraudes financieros
entre otros usos. Nos especifica ademas que la alteracion de
votaciones de los partidos politicos se presenta en todos los
distritos, para las diferentes elecciones y a niveles locales y
federales.

Ibarra hace un estudio exhaustivo del sistema computacional
electoral PREP, donde nos menciona que dicho software tiene
la finalidad de proporcionar a la ciudadania toda la informacion
en forma expedita sobre los resultados electorales que vayan
procesandose, nos dice ademas qué es un sistema informatico
a prueba de hackers, a prueba de errores humanos y disefiado
para no presentar fallas técnicas. Examina auin mas a fondo
este sistema informatico hasta el grado de afirmar que dentro
de las estructuras de programacion existe un subprograma
0 subrutina que permuta las votaciones entre partidos y
candidatos, alterando de esa forma los resultados electorales,
agregando que dicha alteracion es operada desde el Centro
Nacional de Computo del IFE, concluyendo asi que el voto del
ciudadano no cuenta.

Haciendo una critica del contenido de esta obra es
importante resaltar que el PREP es una herramienta
computacional para el registro de informacion producto de lo
que especifican las actas de escrutinio y computo del mismo
dia en que se efectla la eleccion, la posterior publicacion de la
informacidn contenida en dichas actas a través de internet no
debe ser considerada definitiva, sino preliminar. Existen recursos
legales adicionales al alcance de los partidos politicos para
manifestar sus inconformidades, situacion que el autor parece
no tomar en cuenta, descalificando asi todo el proceso electoral
y poniendo en tela de duda la certeza de los resultados. Sus
descalificaciones hacia el PREP no son precisadas de manera
clara, por lo que sus criticas y demostraciones pierden fuerza,
dejando asi dudas sobre su andlisis objetivo. El autor enfoca
su obra en un andlisis del PRER no mencionando que en las
votaciones del 2006 fue evidente el uso del llamado “voto
diferenciado”, ya que el PANAL (Partido Nueva Alianza) dio su
apoyo en la eleccion Presidencial al candidato del PAN (Partido
Accién Nacional), sin embargo, si votaron por sus propios
candidatos a Diputados y Senadores.

El objetivo de esta obra es el de despertar la inquietud entre
los lectores interesados en conocer los diversos medios a los
que recurren los partidos politicos y los posibles implicados para
alterar los resultados de las elecciones. Es destacable que el
autor haga hincapié en crear conciencia sobre las acciones que
deben de tomarse por parte de la ciudadania para evitar que se
viole su derecho a elegir a sus gobernantes.

Por lo que concluimos que el libro titulado Haiga Sido Como
Haiga Sido autoria del Lic. Jesus Ibarra Salazar es una opcion
para todo aquel lector que busca ahondar en el estudio de los
resultados de los procesos electorales anteriores a 2006 y de
manera muy especifica en las elecciones de dicho afo.
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SCHMIDT Samuel, Los grandes
problemas nacionales, Porrta-
COLMEX, México, 2010.

Por Osvel Cantt Juarez, Jorge A. Cabral, Patricia
Pérez Ramirez, egresados del Diplomado en
Procesos Electorales setiembre-diciembre de
2012.

Esta resefia nos presenta un analisis comparativo realizado

por Samuel Schmidt, basado en el ensayo de Andrés Molina
Enriquez (escritor mexicano), llamado “Los Grandes Problemas
Nacionales” publicado en el afo de 1906 y que permite al lector
tener un marco de referencia para comprender el origen de

los problemas de la época actual en México. Los factores que
garantizaron la modernidad y la estabilidad del pais en el siglo
XX, se convirtieron en algunos de los mayores obstaculos para
el avance democratico.

El gran problema del siglo XIX fue la tierra, su propiedad
y todo lo que se deriva de la misma. Y el del siglo XX fue la
corrupcion que es sin lugar a dudas el gran problema nacional
y el ancla que evitara que el pais se eleve y prospere en el siglo
XXI. Por lo anterior, México ha sido considerado poseedor de un
sistema de gobierno de los mas corruptos del mundo.

El hecho de que los poderes federales residan en el Distrito
Federal ha servido como un poderoso motor de crecimiento
econdmico que no deja de atraer capital. Se supone que
la Constitucion representa el gran interés nacional, pero es
manipulada para satisfacer las necesidades de los dominadores
en perjuicio de las grandes masas. La ley por si misma no
revolvera la miseria, se requiere un gran esfuerzo educativo.

La rigueza de una nacion reside en su diversidad, la que se ve
agredida con los intentos de uniformidad.

Culturalmente el mexicano es en extremo desconfiado,
y esta condicidn, se filtrd hasta la Constitucion. El limite debe
estar en no permitir que los gobiernos sientan que deben
tener la prerrogativa de cambiar la Constitucion para lograr sus
objetivos. Por otro lado, el gobierno intentd paliar los efectos de
la pobreza por medio de una politica de subsidios que permitio
que la miseria fuera llevadera, pero en la Ultima década del
siglo, hubo un cambio de rumbo, se empezaron a eliminar los
subsidios a los pobres, se generaron subsidios a los ricos y se
crearon programas asistenciales que sujetan a la sociedad al
paternalismo estatal.

Al gobierno, le convienen mas los miles de millones de
dolares que mandan los connacionales ya que ayudan a
estabilizar las finanzas nacionales (casi 11 mil millones de
dolares en el 2002 y alcanz6 23'979 mil millones en el 2007) en
contra del “peligro” de tener un ejército de desempleados.
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Sin embargo, revisando con cuidado las cifras, se hace
dificil explicar el monto de las remesas, dado un incremento
sustancial en las mismas que no parece corresponder nia
la cantidad de personas que cruzan ni al tipo de empleo. De
manera hipotética se sostiene que el gobierno opto por abrir
la puerta a dinero ilegitimo para estabilizar la macroeconomia
y disfrazarlo de remesas legitimas, esto tuvo un fuerte impacto
sobre el crimen organizado.

Durante el gobierno de Carlos Salinas (1988-1994) el salario
minimo aumento en 409 por ciento pero el precio de la canasta
béasica que esta formada por 312 bienes y servicios de consumo
lo hizo en 1,388 por ciento. El salario minimo en el afno 2000
equivalia al de 1970, de esta manera el mexicano promedio vivia
peor gque sus abuelos, y con esos valores econdmicos, no se
puede construir una potencia econdmica.

El anatocismo, que consiste en la capitalizacion de los
intereses, 0 sea que un Negocio puede cobrar intereses sobre
los intereses, convirtio a México en el paraiso de la simulacion y
del engario, en la informacion publica no tenemos mas remedio
que sospechar que una vez mas se nos ocultan los datos
verdaderos. Los niveles de cobertura de educacion primaria son
adecuados, solo que la desercion en la secundaria es elevada y
todavia mayor en la preparatoria; a la universidad llega alrededor
del 1% de quienes ingresan a primaria.

El siglo XX fue el del empobrecimiento de la sociedad
mexicana y esto marco distancias sociales, la disparidad en la
distribucion del ingreso y la agudizacion de la miseria parecen
haber sido el patrdn de este siglo. Por otro lado, 15 mexicanos
poseen una riqueza equivalente a 38% de la deuda externa
publica o sea casi 29 mil millones de ddlares y 36 familias
controlan la economia nacional, cuya riqueza les ha permitido
convertir al pais en rehén, ya que poseen 70 grupos que
controlan alrededor del 20% del producto interno bruto, éste
contraste se ha convertido en una fuente de odio de clases y de
resentimiento que puede prender a la menor provocacion, es
comun escuchar que la delincuencia se origina en la pobreza 'y
es muy posible que asi sea.

En 1977 no solo la cantidad de pobres aumentaba a 78
millones, sino también lo hacia la calidad de la pobreza. Por lo
que toca a la pobreza extrema para 1992, ya alcanzaba el 30.1%
de la poblacion 44 personas de cada 100 no perciben mas de
dos mini salarios. Por tal motivo, expandir la educacion es una
de las formas de ampliar a la clase media. Se puede sostener sin
exagerar que es imposible vivir en México con un solo salario.

Es importante resaltar que un estado débil y una sociedad débil
es una formula explosiva.

En la sociedad, la desigualdad alcanza todos los espacios
de la participacion. El divorcio entre sociedad y gobierno es
creciente. México sigue rigiéndose con el principio de “maés vale
un mal arreglo que un buen pleito”. El pais esta amarrado a
Estados Unidos por méas de una cuerda. Econdmicamente se ha
profundizado la dependencia, haciendo mas vigente que nunca
la frase atribuida a Porfirio Diaz: “Pobre México, tan lejos de Dios
y tan cerca de los Estados Unidos”.

El pais no sera competitivo en el ambito internacional
€on una poblacion sub-educada y no podra optar por una
democracia plena, mientras la sociedad no pueda preparase
para luchar por sus derechos.

Emitiendo una critica del texto en cuestion, y desde nuestro
punto de vista, la informacion compartida en esta obra la
sufrimos desde el siglo XIX. Pareciera ser que los mexicanos
estamos destinados tener problemas y ser incapaces de aportar
soluciones. Buscar culpables seria perder el tiempo; realmente
somos responsables incluso, complices del sistema al
permanecer callados, obedeciendo la cultura del miedo que ha
proliferado la clase politica mexicana. Los ciudadanos estamos
cansados de la ineficiencia, de la corrupcion y de la impunidad
de los gobernantes. La ciudadania se ha convertido en la burla
de la clase palitica. Sin temor a equivocarnos, consideramos que
€s urgente contar con una hueva generacion de ciudadanos,
gue posean espiritu nacionalista, verdadero amor a la patria'y
vocacion de servicios; sin interponer los intereses individuales
sobre los colectivos; solo asi podremos evitar que el destino nos
alcance.

Concluyendo, esta obra nos invita a reflexionar y ser
creativos e ir en busca de estrategias de solucion a problemas
de México que tienen 200 afios sin resolver. ES muy penoso
gue en tantos afnos no haya nacido un verdadero lider, un
estadista, un nacionalista con la capacidad de transformar a
nuestro pais. Estamos convencidos que hay mucho trabajo
por hacer y nos sentimos comprometidos en colaborar de
alguna manera. Para los gobernantes debe ser muy importante,
resolver estos problemas afiejos, y tener un proyecto muy bien
disenado que permita heredar a las nuevas generaciones, un
pais desarrollado, con politicas publicas justas y respeto por las
minorias.
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Proximos Diplomados

Diplomado en Interaccion Politica y Participacion Ciudadana

Objetivo: Promover a los participantes de las condiciones de estudio, discusion y
adquisicion de destrezas que les permitan identificar, reflexionar, investigar y hallar
posibles soluciones a los problemas y urgencias de la polis, el pais y el planeta
considerando que entre lo local, lo nacional y lo planetario hay relaciones diversas,
si bien no todas con el mismo caracter de necesidad ni con la misma intensidad.

Diplomado en Estudios Parlamentarios

Objetivo: Dotar a los participantes de los acontecimientos historicos, tedricos y
tecnolégicos de la practica parlamentaria.

Diplomado en Procesos Electorales

Objetivo: Proveer a los participantes de los conocimientos que les permitan
comprender y analizar la dinamica de proceso electoral y el impacto del disefio de
las reglas electorales de los resultados electorales que derivan en la integracion de
la representacion publica.

Diplomado en Gobierno Municipal

Objetivo: Conocer, analizar y comprender el origen y evolucion del municipio hasta
la actualidad, sus funciones y valores, asi como sus posibilidades futuras en tanto
que entidad base del federalismo en México.

Diplomado en Diplomacia

Objetivo: Desarrollar conocimientos tedricos y empiricos de la diplomacia
internacional, para generar interés en mantener y promover relaciones de
convivencia pacifica que permitan al mundo de hoy ser sostenible y resolver
problemas comunes entre paises a través del dialogo.

Diplomado en Diplomacia Local

Objetivo: Desarrollar conocimientos fundamentales de la practica diplomatica que
permite establecer relaciones entre entidades municipales y estatales o provinciales
de diferentes paises sin acudir a las normas internacionales.

Apertura: 15 de Marzo de 2013
Costo unitario: 10,000 pesos - Inscripciones abiertas
Becas: Estudiantes y maestros de la UANL, 50%, Estudiantes externos, 30%

Lugar: Colegio Civil Centro Cultural Universitario, Colegio Civil s/n, entre
Washington y 5 de Mayo, Monterrey, Nuevo Ledn.

Mayores informes: secretaria Académica | Centro de Estudios Parlamentarios
Tel. 8329 4000 exts. 6645/6630 | cepuani@uanl.mx
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